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1. Introduccién

El suministro de energia es esencial para el funcionamiento de nuestra sociedad, tanto
en la provision y prestacion de bienes y servicios como en su faceta de factor de
produccién de utilizacién general, que puede llegar a representar una de las claves de
la competitividad de muchos sectores econémicos.

Los sectores energéticos constituyen por si mismos una parte muy importante de la
actividad econémica. No obstante, su mayor relevancia reside en que suponen servicios
imprescindibles para la vida diaria de los ciudadanos y en que incorporan un valor
estratégico innegable al resto de los sectores de la economia, en los que por naturaleza
constituye un factor determinante de su propia competitividad. No hay duda de que la
energia debe constituir un elemento dinamizador del resto de la economia y nunca
llegar a convertirse en obstaculo para su crecimiento. Por ello, el suministro energético
en condiciones Optimas de seguridad, calidad y precio es un objetivo irrenunciable en la
definicion de una politica energética.

Es en este contexto en el que se debe situar la verdadera dimension de la labor de
prevision de las necesidades energéticas futuras y de las actuaciones que es necesario
llevar a cabo para asegurar su debida atencioén. Este tipo de ejercicios de proyeccion de
futuro se efectuan constantemente en todos los ambitos de la actividad econdémica. Sin
embargo, el ambito energético presenta unas peculiaridades que sin duda caracterizan
esta labor.

La prestacidn de servicios energéticos esta condicionada por la idoneidad de la
infraestructura que da soporte a esta actividad, infraestructura cuyo desarrollo requiere
un largo periodo de maduracion desde que se identifica la necesidad hasta su puesta
en funcionamiento. La antelacion y la adaptacion regular de las previsiones a la
realidad, siempre en evolucién, se convierten asi en parte integrante y en herramienta
imprescindible de la politica energética, o que se desarrolla en el seguimiento y en los
Programas Anuales de Instalaciones.

Es cierto que la planificacion energética no es un concepto nuevo. Sin embargo es
preciso citar que nos encontramos ante una labor claramente diferenciada de lo que se
ha venido haciendo bajo esta denominacion hasta épocas recientes. Anteriormente la
planificacién tenia como objetivo efectuar un programa de obligado cumplimiento en
donde se definian todas las inversiones que habian de acometerse en el sector
energético en un plazo determinado. Es decir, se establecia el conjunto de inversiones
que iban a tener lugar, asi como la tecnologia a emplear y la forma de financiacion de la
misma.

Este modelo ha dado paso, en el nuevo marco regulatorio a la planificacion que en su
mayor parte es indicativa y donde, por tanto, sus elementos dejan de vincular a los
agentes respetandose el principio de libre iniciativa empresarial.

Se incluyen, entre otras, previsiones sobre el comportamiento futuro de la demanda, los

recursos necesarios para satisfacerla, la evolucion de las condiciones del mercado para
garantizar el suministro y los criterios de proteccion ambiental. Estas proyecciones se
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convierten en instrumento esencial al servicio de instancias administrativas y de
operadores econdémicos que facilitan tanto la toma de decisiones de inversién por parte
de la iniciativa privada como las decisiones de politica energética.

Pero ademas, este ejercicio de prevision sirve como premisa de otros contenidos de la
planificacién, que si incorporan decisiones vinculantes. En efecto, en la planificacién se
contemplan una serie de infraestructuras que necesariamente deberdn acometerse en
materia de instalaciones de transporte de electricidad o gasoductos de la red basica. En
definitiva, las decisiones de planificacibn obligatoria se refieren a las grandes
infraestructuras sobre las que descansa el sistema energético nacional y que permiten
su vertebracion. No podemos olvidar que se trata de sectores que soportan su actividad
en redes de cuyo disefio, en lo que a los grandes corredores se refiere, dependen al
final la racionalidad, la eficiencia e incluso la propia garantia de suministro.

La labor de planificacion obedece a unos principios que permiten la compatibilizacion de
la iniciativa privada con la asuncion por parte de la Administracibn de sus
responsabilidades sobre el conjunto del sistema energético nacional, y éste es, sin
duda, el mejor modelo para procurar un servicio fiable y eficiente. En definitiva se trata
de hacer compatible la calidad del servicio y una mejor asignacion de los recursos, pues
s6lo con esta filosofia podemos sentar las bases de un crecimiento econémico estable y
sostenido.

El modelo actual de planificacion energética surgi6 como consecuencia de la
liberalizacion de los sectores de electricidad y gas, a partir de las Leyes 54/1997, de 27
de noviembre, del sector eléctrico y 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos recientemente modificadas por la Ley 17/2007, de 4 de julio, y por la Ley
12/2007, de 12 de julio, con el fin de trasponer las Directivas 2003/54/CE y 2003/55/CE,
de 26 de junio del Parlamento Europeo y del Consejo, segun normas comunes para el
mercado interior de la electricidad y del gas natural.

La redaccion dada por las citadas leyes recientemente aprobadas a los articulos
relativos a la planificacion energética, suponen un cambio en el marco legislativo
existente anteriormente respecto de las infraestructuras que deben ser consideradas
bajo la planificacion vinculante dentro del sector gasista.

A su vez se ha modificado el marco legislativo anterior relativo a las infraestructuras de
transporte de energia eléctrica, distinguiéndose ahora entre transporte primario y
secundario, y modificandose las competencias relativas a la tramitacion de autorizacién
de las ultimas.

Se configura pues, con las modificaciones referidas anteriormente un marco
homogéneo en la planificacién y autorizacion de las instalaciones energéticas de
electricidad y de gas natural.

El fin pretendido por la legislacion es el conseguir que se liberalicen los sectores en sus
actividades de generacion de electricidad o aprovisionamiento para el sector del gas y
comercializacion, de forma que el Estado no se reserva para si el desarrollo de ninguna
de esas actividades. Sin embargo, las actividades de redes, asi como las instalaciones
de regasificacion y las de almacenamiento de reservas estratégicas de hidrocarburos,
siguen reguladas y sometidas a una planificacién vinculante.
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1.1. Sector eléctrico

El marco de regulacién del sector eléctrico espafiol, surgido de la citada Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, del sector eléctrico, tiene como fin bésico el triple y tradicional
objetivo de garantizar el suministro eléctrico, la calidad de dicho suministro y asegurar
que se realice al menor coste posible, todo ello sin olvidar la proteccién del medio
ambiente, aspecto que adquiere especial relevancia dadas las caracteristicas de este
sector econémico.

Con esa Ley, se abandoné la nocidon de servicio publico, tradicional en nuestro
ordenamiento, sustituyéndola por la expresa garantia del suministro a todos los
consumidores demandantes del servicio dentro del territorio nacional, con lo que el
suministro de energia pas6 a considerarse un servicio esencial.

Una de las peculiaridades mas notables del modelo que establece la Ley es la
diferenciacion entre actividades reguladas y actividades no reguladas. La gestion
econdémica y técnica del sistema, el transporte y la distribucién tienen caracter de
actividades reguladas, cuyo régimen econdémico y de funcionamiento determina la
propia Ley, garantizando el acceso de terceros a las redes de transporte y distribucion
en las condiciones técnicas y econdmicas establecidas. Por el contrario, la produccion y
la comercializacion de energia eléctrica adquieren caracter de actividades no reguladas,
organizdndose su funcionamiento bajo el principio de libre competencia. Eso se
traduce, entre otras cosas, en la existencia de libertad efectiva en cuanto a la
instalacion de centrales de produccion de energia eléctrica. No obstante, es preciso
recordar que la instalacion de dichas centrales sigue estando sometida a la previa
autorizacién administrativa y su otorgamiento por la Administracién competente en cada
caso depende de criterios objetivos y reglamentados como son los relativos a la
seguridad de las instalaciones, la proteccion del medio ambiente o la ordenacion del
territorio.

Asi, y en paralelo con la division entre actividades reguladas y no reguladas, se
distingue en la Ley entre actividades sometidas a planificacion indicativa y actividades
sometidas a planificacion vinculante. Se mantiene la planificacion vinculante estatal
para las infraestructuras de transporte mientras que, como se ha dicho, se abandona
este concepto para las decisiones de inversion en generacion, donde se sustituye “por
una planificaciéon indicativa de los pardmetros bajo los que cabe esperar que se
desenvuelva el sector eléctrico en un futuro préximo, lo que puede facilitar decisiones
de inversion de los diferentes agentes econémicos”. La actividad de distribucion no esta
sometida a planificacién vinculante.

Mediante el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, se desarrolla el marco
normativo por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de
energia eléctrica. En este Real Decreto, recogiendo los aspectos basicos de la Ley, se
establece que la planificaciéon de la red de transporte, de caracter vinculante para los
distintos sujetos que actian en el sistema eléctrico, serd realizada por el Gobierno a
propuesta del Ministerio de Economia (actualmente del Ministerio de Industria, Turismo
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y Comercio) con la participacion de las Comunidades Autobnomas y sometida al
Congreso de los Diputados.

En el capitulo Il del citado Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, se describe el
proceso de planificacion que se debe seguir en el desarrollo de la red de transporte de
energia eléctrica.

1.2.Sector de hidrocarburos

El marco de regulacion del sector de hidrocarburos espafiol se basa en la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos y sus desarrollos posteriores. Una de las
principales novedades que introdujo esta Ley fue la supresion en el sector del gas de la
consideracion de servicio publico. Se estimé que el conjunto de las actividades
reguladas por la Ley no requerian de la presencia y responsabilidad del Estado para su
desarrollo. No obstante, se mantuvo para todas ellas la consideracion de actividades de
interés general que ya recogia la Ley 34/1992, de 22 de diciembre, de ordenacion del
sector petrolero.

A diferencia del sector eléctrico, cuyos suministros son considerados de caracter
esencial, los suministros del sector de hidrocarburos tienen una especial importancia
para el desenvolvimiento de la vida econémica que supone que el Estado debe velar
por su seguridad y continuidad y justifica las obligaciones de mantenimiento de
existencias minimas de seguridad que afectan a los productos petroliferos y al gas.

La regasificacion, el almacenamiento estratégico, el transporte y la distribucion tienen
caracter de actividades reguladas, segun lo establecido por la citada Ley 34/1998, de 7
de octubre, y su régimen econémico y de funcionamiento se ajustara a lo previsto en
dicha Ley. Por el contrario, la comercializacién se ejerce libremente en los términos
previstos en la Ley y su régimen econdmico vendra determinado por las condiciones
gue se pacten entre las partes.

De forma equivalente a la descrita para el sector eléctrico, la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, en su redacciéon dada por la Ley 12/2007, de 2 de julio, establece que la
planificacién gasista, tendra caracter indicativo, salvo en lo que se refiere a los
gasoductos de la red basica de transporte, a la red de transporte secundario, a la
determinacion de la capacidad de regasificacion total de gas natural licuado necesaria
para abastecer el sistema y a las instalaciones de almacenamiento basico de gas
natural y de reservas estratégicas de hidrocarburos, teniendo la planificacién, en estos
casos, el caracter obligatorio y de minimo exigible para la garantia de suministro de
hidrocarburos.

Sin embargo, no existe normativa de desarrollo de la Ley citada que regule el
procedimiento de planificacion, por lo que, por analogia, se sigue el mismo
procedimiento que para la planificacién del sector eléctrico, regulado en el citado Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.
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1.3. Antecedentes

De acuerdo con la normativa citada, en octubre del afio 2002 fue aprobada por el
Consejo de Ministros la “Planificacion de los sectores de electricidad y gas, desarrollo
de las redes de transporte 2002-2011", que posteriormente fue sometida a la Comisién
de Economia y Hacienda del Congreso de los Diputados Esta planificacion integraba el
desarrollo de los sistemas gasista y eléctrico, en el horizonte temporal 2002-2011. El
documento aprobado incluia una amplia informacion sobre las previsiones de la
demanda eléctrica y de gas y los recursos necesarios para satisfacerla, estableciendo
con caracter vinculante las redes de transporte de electricidad y gas a construir en el
periodo comprendido en la planificacion, que se describian pormenorizadamente y para
las que se realizaban las estimaciones econémicas correspondientes.

Con el tiempo transcurrido desde la aprobaciéon de la citada planificacion se fueron
produciendo diferencias entre las previsiones de crecimiento de la oferta y la demanda
establecidas en el documento y la evolucién real de las mismas, tanto para la
electricidad como para el gas natural, experimentando ambas un crecimiento distinto al
previsto, en parte debido a la aceleracion de la incorporacion de las centrales de ciclo
combinado al sistema y a la aportacion de las energias renovables al mix energético.

Por tanto, y tal como ya se preveia en el propio documento de planificacién aprobado
en 2002, se hizo necesaria la actualizacion de las previsiones, con el objetivo de
corregir no sélo las desviaciones detectadas, sino también contemplar la apariciéon de
nuevas necesidades.

Asi se aprobd por el Consejo de Ministros de 31 de marzo de 2006, la “Revisién 2005-
2011 de la Planificaciébn de los sectores de electricidad y gas 2002-2011", con los
siguientes objetivos:

» identificar las desviaciones en la prevision de la evolucion energética
» actualizar la prevision de la demanda eléctrica y gasista y su cobertura

» revisar la planificacion de las redes de transporte de gas y electricidad,
identificando los proyectos que presentaban desviaciones respecto de la
planificacion anterior, asi como aquellos otros que estaban en estudio o
condicionados al cumplimiento de ciertos hitos que, tras el periodo de tiempo
transcurrido, ya podian definirse con precision

» incluir nuevas instalaciones que resultaban urgentes como consecuencia de
los cambios en la demanda.

Como novedad, se incluyé también en la citada revisién de la planificacion un capitulo
dedicado a la planificaciébn de infraestructuras de almacenamiento de reservas
estratégicas de productos petroliferos, como se establece en el articulo 4.1. de la Ley
del sector de hidrocarburos. Esta planificacion se realiz6 a partir de las previsiones de
consumo de dichos productos en el periodo de planificacion y de las normas recogidas
en el Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula la obligacion de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad, la diversificacion de
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abastecimiento de gas natural y la corporacién de reservas estratégicas de productos
petroliferos (CORES).

Tal y como se indica en el articulo 11.2 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
el proceso de planificacién de la red de transporte de energia eléctrica se realizara cada
cuatro afos. Es por ello que en agosto de 2006 se inici6 el proceso de elaboracion de la
planificacion de los sectores de electricidad y gas para el horizonte 2007-2016, a la que
se refiere el presente informe de sostenibilidad ambiental. Como ya se ha indicado, no
existe normativa especifica que regule la planificacion de la red de transporte de gas
natural por lo que, por analogia con el sector eléctrico, se sigue el mismo
procedimiento.

A raiz de la aprobacién de la Ley 9/2006, de 28 de abril, de evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, a través de la cual se traspone
la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente, se debe someter la
planificacion de los sectores de electricidad y gas en curso, a un proceso de evaluaciéon
ambiental estratégica que siga el procedimiento establecido en el Titulo Ill de la citada
Ley.

Dado que la planificacién 2007-2016 se solapa con la actualmente en vigor, en concreto
la Revision 2005-2011 de la planificacién, la evaluacion ambiental estratégica sélo se
aplicara a las nuevas actuaciones que no estaban incluidas en dicha Revision,
aprobada por el Consejo de Ministros de 31 de marzo de 2006.

La evaluacion ambiental en los niveles estratégicos de decision tiene como fin orientar
la elaboracién de cualquier plan o programa desde el principio hacia los objetivos
ambientales, integrando éstos con los de la planificacién, para hacerla mas sostenible.
Se fundamenta en el principio de cautela y en la necesidad de proteccién del medio
ambiente a través de la integracion de esta componente en las politicas y actividades
sectoriales. Y ello para garantizar que las repercusiones previsibles sobre el medio
ambiente de las actuaciones inversoras sean tenidas en cuenta antes de la adopcién y
durante la preparacion de los planes y programas en un proceso continuo, desde la
fase preliminar de borrador, antes de las consultas, a la ultima fase de propuesta de
plan o programa.

Este proceso constituye un instrumento de integracion del medio ambiente en las
politicas sectoriales para garantizar un desarrollo sostenible mas duradero, justo y
saludable que permite afrontar los grandes retos de la sostenibilidad como son el uso
racional de los recursos naturales, la prevencién y reduccién de la contaminacion, la
innovacion tecnoldgica y la cohesién social.

De acuerdo con la citada Ley 9/2006, el proceso de evaluacion ambiental estratégica
debe comenzar con la preparacion de un documento preliminar mediante el cual se
informa a las autoridades ambientales y organismos e instituciones interesados sobre el
inicio de un proceso de planificacion que debera ser sometido al procedimiento de
evaluacion de sus efectos ambientales. Ese documento debe informar también sobre
los objetivos, alcance y contenido del plan, su desarrollo y sus efectos previsibles sobre
el medio ambiente y sobre los elementos estratégicos del territorio, la planificacion
sectorial implicada, la planificacion territorial y las normas aplicables.
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Dicho documento preliminar elaborado por la Subdireccion General de Planificacion
Energética de la Secretaria General de Energia del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio se envié con fecha 31 de enero de 2007 a la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, con el fin de iniciar la EAE de
los efectos segun el medio ambiente e la planificaciéon de los sectores de electricidad y
gas 2007-2016, conforme al articulo 18 de la Ley 9/2006, de 28 de abril.

Con fecha 26 de abril de 2007, como establece el articulo 19 de la Ley 9/2006, la
documentacion inicial se remiti6 a las administraciones previsiblemente afectadas y
publico interesado, notificando la iniciacion del procedimiento, solicitando sus
consideraciones para la realizacién de la evaluacién y convocandolas al efecto a una
reunion técnica el dia 4 de mayo de 2007.

Como resultado del examen de dicho documento de informe preliminar y del proceso de
consulta publica , el 6rgano ambiental, que en el caso de la nueva planificacion de los
sectores de electricidad y gas y de acuerdo con el articulo 16 de la Ley 9/2006 es el
Ministerio de Medio Ambiente, fij6 los contenidos y alcance del informe de sostenibilidad
ambiental que debe realizar el 6rgano promotor, en este caso el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, y el modo en que se debia efectuar la consulta publica.

El resultado de la reunién técnica y las respuestas de las administraciones ambientales
afectadas y publico interesado consultados fueron tenidos en cuenta en la elaboracion
del “documento de referencia”.

El presente informe responde a tal fin, y desarrolla, por tanto, el Informe de
sostenibilidad ambiental de la planificacion de los sectores de electricidad y gas 2007-
2016.

2. Objetivos de la planificacién de los sectores de electricidad y gas.

La planificacion de los sectores de electricidad y gas, como ya se ha indicado, consta
de dos partes bien diferenciadas: planificacion indicativa y planificacion obligatoria o
vinculante, con objetivos distintos cada una.

2.1.Planificacion indicativa

La planificacién indicativa esta integrada por un conjunto de datos que tienen la
finalidad de ilustrar tanto a las administraciones como a los particulares v,
especialmente a los operadores econdmicos, sobre la evolucion futura prevista de los
distintos aspectos que inciden en el sector econdémico energético, aportando
previsiones sobre el comportamiento de la demanda, de los recursos necesarios para
satisfacerla, de la necesidad de nueva potencia de generacion, de la evolucion de las
condiciones de mercado para la consecucion de una garantia de suministro adecuada y
de los criterios de proteccién ambiental, entre otros.

La coordinacién entre la planificacion energética indicativa y vinculante, seguin su
ambito de aplicacion y el resto de los instrumentos de planificacion, especialmente la
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urbanistica y la de ordenacion del territorio, se debe considerar como una necesidad de
partida.

2.2.Planificacién obligatoria

La planificacion obligatoria tiene como objetivo Udltimo conseguir un desarrollo
homogéneo y coherente de los sistemas gasista y eléctrico en todo el territorio nacional,
buscando el adecuado equilibrio entre la seguridad y calidad de aprovisionamiento, la
competitividad global y la proteccién del medio ambiente. Segun las citadas leyes del
sector eléctrico y del sector de hidrocarburos, forman parte de la planificacién
obligatoria, realizada por el Gobierno con la participacion de las comunidades
auténomas, las siguientes infraestructuras:

» Las instalaciones que forman parte de la red de transporte de energia
eléctrica.

» Los gasoductos de la red basica.

» Las instalaciones de regasificacion de GNL necesarias para abastecer el
sistema.

» Las instalaciones de almacenamiento de reservas estratégicas de
hidrocarburos

Segun el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, anteriormente citado, en el que
se describe el procedimiento que debe seguir la planificacion de las redes de
transporte, en el desarrollo de la red se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

» Cumplir con los requisitos de seguridad y fiabilidad para las futuras
configuraciones de la red

» Atender a criterios econdmicos de forma que las nuevas inversiones puedan
justificarse por:

» Beneficios derivados de una eficiente gestion del sistema resultante
(reduccién de pérdidas de transporte, eliminacion de restricciones,...)

» Beneficios derivados de una operacion mas segura que minimice la
energia no servida

» A pesar de lo anterior, el desarrollo de la red tendréd en cuenta la existencia de
la obligacion de suministro

» Procuraréa la minimizacion del impacto medioambiental global

» Tendra en cuenta especialmente las actuaciones encaminadas al aumento de
la capacidad de conexién internacional
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Tanto las infraestructuras eléctricas como las gasistas incluidas en la planificacion,
tienen como principal objetivo garantizar la seguridad y la calidad del abastecimiento.
Las infraestructuras eléctricas deben cumplir alguna de las siguientes funciones:

» Resolver problemas de evacuacion de la generacion:

= Régimen ordinario
= Régimen especial

» Realizar apoyo a mercado y a nuevos consumidores

» Resolver problemas especificos de la red gasista

» Reforzar los grandes ejes entre Comunidades Autébnomas
» Reforzar las conexiones internacionales

Respecto de las infraestructuras gasistas, deben cumplir alguna de las siguientes
funciones especificas:

» Satisfacer la demanda en situaciones de punta del sistema

» Extender el suministro de gas a todas las Comunidades Auténomas y capitales
de provincia

» Conseguir un reparto flexible de la forma de aprovisionamiento (GNL o gas
natural), que optimice el mercado y garantice el suministro

» Implantar nuevas capacidades de regasificacién

» Ampliar las conexiones internacionales existentes y desarrollar nuevas
conexiones.

Cada vez mas, y sobre todo debido a la proliferacion de centrales térmicas de ciclo
combinado que utilizan como combustible gas natural, las infraestructuras eléctricas y
gasistas estan estrechamente relacionadas, asi como las demandas de gas y de
electricidad. Ese hecho conlleva que la planificacién tenga que ser realizada en
conjunto, y que se pueda hablar de un verdadero entramado energético donde el gas y
la electricidad no son dos tipos de energia independientes, sino que la evolucion de la
demanda de uno condiciona enormemente la del otro.

La localizacion de las plantas generadoras de electricidad, el trazado de las redes de
transporte, la ubicacion de las plantas de regasificacion, los gasoductos, etc., tienen
una proyeccion especial clave y una incidencia directa en la ordenacién territorial,
incidencia que ha de ser contemplada por los correspondientes instrumentos de
planeamiento.

Uno de los obijetivos prioritarios en la planificacién es hacer compatible la preservacion

de la calidad medioambiental con los principios de eficiencia, seguridad y diversificacién
de las actividades de produccién, transformacion, transporte y usos de la energia. Por
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ello, la planificacién de las redes de transporte esta muy relacionada y debe contemplar
el resto de planes estatales relacionados con la energia y el medio ambiente, como son
el Plan de Energias Renovables 2005-2010 (PER), el Plan Nacional de Reduccién de
Emisiones de las Grandes Instalaciones de Combustion (PNRE-GIC), los Planes
Nacionales de Asignacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero que
se aprueben, en el marco del régimen del comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero, los Planes de Accién 2005-2007 y 2008-2012 de la Estrategia de
Ahorro y Eficiencia Energética y el Plan del Carb6on 2006-2012, entre otros. Todos los
efectos previstos por esos planes sobre el sector energético espafiol seran tenidos en
cuenta en la elaboracién de la planificacién con horizonte 2016.

Especial consideracién cabe realizar al objetivo de reduccién de al menos un 2% anual
del consumo energético en relacion al escenario tendencial (duplicando el objetivo de la
normativa comunitaria).

Este objetivo supone un diferencial de ahorro de mas del 1% en la tasa de crecimiento
de la demanda respecto al anterior escenario de eficiencia, mejorando la intensidad
energética en energia primaria a un ritmo anual de casi el 2%. Con ello, segun se
recoge en la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia para el
horizonte 2012, se conseguira reducir el incremento del consumo de energia primaria
hasta aproximadamente 1% anual.

No obstante desde el punto de vista de la planificacion energética, es necesario
garantizar el suministro de la demanda energética en el horizonte 2016 incluso si no se
lograse alcanzar este objetivo, ya que tanto las inversiones como la tramitacién y la
construccion de infrestructuras debe ser prevista con el espacio temporal adecuado que
permita atender a la demanda energética en cada uno de los afios del escenario
contemplado 2007-2016. Por ello se ha tomado de forma conservadora un cierto
margen de seguridad a la hora de planificar las infraestructuras, siempre de forma
compatible con el medioambiente, este margen de seguridad se ha sustanciado en una
reduccién de un 1,6 % anual de la intensidad energética en el periodo considerado.

Por otra parte la planificacion ya incorpora los principios de incorporacién de las
energias renovables en el mix energético de tal manera que Espafia contribuya a
alcanzar el objetivo de que el 20% del mix energético de la Union Europea proceda de
energias renovables en 2020, de acuerdo con el paquete de medidas integradas sobre
energia y cambio climéatico aprobado por el Consejo Europeo.

3. Alcance y contenido de la planificacion de los sectores de electricidad y
gas. Propuestas y alternativas.

El documento de planificacion de los sectores de electricidad y gas 2007-2016, que se
presenta de forma complementaria a este informe de sostenibilidad ambiental desarrolla
los siguientes contenidos:

» Prevision de la evolucion energética espafola y vision global del balance
energético en el periodo de analisis 2007-2016, partiendo de la descripcion de
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un escenario y de un contexto energético. Esta informacion formara parte de la
planificacion indicativa.

» Aspectos fundamentales del sector eléctrico: desde la prevision de la demanda
eléctrica peninsular y extrapeninsular y cobertura de la misma en el horizonte
2007-2016, hasta las redes de transporte que dan servicio a la misma,
clasificAndolas por tipo de instalacion y fecha de puesta en servicio, con
indicacion de la tipologia y motivacion de la infraestructura a construir. Se
acompafiara también de un analisis econémico de las inversiones asociadas a
dichas infraestructuras.

» Aspectos fundamentales del sector gasista, incluyendo las previsiones de
demanda y su cobertura, las infraestructuras necesarias para garantizar tanto
el almacenamiento como el transporte del gas en el periodo 2007-2016 y los
costes derivados de las mismas.

» Planificacién de infraestructuras de almacenamiento de reservas estratégicas
de productos petroliferos, establecida en la Ley del sector de hidrocarburos.

En el documento de planificacion 2007-2016 presentado de forma complementaria a
este informe de sostenibilidad ambiental se ha partido de los estudios y simulaciones
gue se han realizado a lo largo del proceso de elaboracién de la planificacion, donde se
han valorado alternativas entre diferentes opciones para conseguir un objetivo
determinado, estudiandose todas ellas mediante simulaciones.

Con el resultado de estas simulaciones, se ha tomado la decision mas adecuada dentro
de las posibles que permite la normativa y siempre desde un punto de vista técnico,
econdémico y medioambiental, pero no se define la traza de la linea que se debe
construir, ni la ubicacion concreta y fija de una subestacion. Es durante la tramitaciéon de
cada proyecto cuando se determinara la traza concreta, respetando la normativa
vigente tanto de caracter legal, técnico, econdmico y medioambiental. Segin las
modificaciones realizadas por la disposicién final primera de la Ley 9/2006 en el Real
Decreto Legislativo 1302/1986 de 28 de junio, de evaluacién de impacto ambiental, en
el documento comprensivo de cada proyecto se deberdn incluir las principales
alternativas que se han considerado y un analisis de los potenciales impactos de cada
una de ellas (articulo 1.4.b.).

Hay que reiterar nuevamente, como ya se hizo en el informe preliminar sometido a
consulta publica, que en el documento final de planificacion de los sectores de
electricidad y gas 2007-2016 que se apruebe por Consejo de Ministros no aparecera
contemplada la alternativa cero.

El motivo es que tal opcion ya ha sido considerada de partida y de forma previa al
planteamiento de todas y cada una de las infraestructuras planificadas. Por tanto, si de
los estudios realizados por el operador del sistema eléctrico y por el gestor técnico del
sistema gasista se deduce la estricta necesidad de programar una infraestructura vy,
previos los estudios necesarios, se determina que es factible realizarla porque existe al
menos una traza o ubicacion posible desde el punto de vista medioambiental, no cabe
plantearse nuevamente la posibilidad de no realizar dicha infraestructura, ya que
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existirian potenciales problemas de suministro a la demanda al haberse considerado ya
de inicio su estricta necesidad.

En consecuencia, tanto en el documento de planificacion de redes de los sectores de
gas y electricidad 2007-2016 que se acompafia a este informe de sostenibilidad
ambiental, como en el que finalmente se apruebe por Consejo de Ministros solo
apareceran las actuaciones estrictamente necesarias y a la vez cuya realizacion es
factible desde un punto de vista medio ambiental.

4. Desarrollo de la planificacion de los sectores de electricidad y gas
natural.

En el proceso de elaboracion de la planificacién de los sectores de electricidad y gas se
ha seguido la normativa recogida en el capitulo Il del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre.

El inicio de la elaboracién de la planificacion de los sectores de electricidad y gas para
el horizonte 2007-2016, tuvo lugar formalmente a través de la Orden ITC/2675/2006, de
1 de agosto, publicada en el Boletin Oficial del Estado de 17 de agosto, por la que se
inicia el procedimiento para efectuar propuestas de desarrollo de la red de transporte de
energia eléctrica, de la red basica de gas natural y de las instalaciones de
almacenamiento de reservas estratégica de productos petroliferos. Mediante esa
Orden, se convoco a los sujetos del sistema eléctrico, a los sujetos del sistema gasista,
a las comunidades autébnomas y a los promotores de nuevos proyectos de generacion
eléctrica a la realizacion de propuestas de desarrollo de las redes de transporte de
energia eléctrica y de la red basica de gas natural, asi como a la aportaciéon de la
informacién necesaria para llevar a cabo el proceso de planificacién. Asimismo, también
se convoca a la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos
(CORES) a facilitar a la Subdireccibn General de Planificacion Energética, la
informacion relacionada con las instalaciones de almacenamiento de reservas
estratégicas de productos petroliferos. Terminado el plazo de tres meses otorgado para
el envio de la informacién anterior, comenzé la fase en la que el operador del sistema
eléctrico y el gestor técnico del sistema gasista analizaron las propuestas y estudiaron,
en funcién de la previsién de demanda, las nuevas instalaciones o modificaciones de
las existentes necesarias para satisfacer aquélla.

Teniendo en cuenta los plazos establecidos en la normativa, esta prevista la aprobacion
por el Consejo de Ministros de la planificacién 2007-2016 de los sectores de electricidad
y gas en diciembre de 2007.

Una vez aprobada, sera el documento de referencia para el desarrollo de las redes de
transporte de gas y electricidad y para el resto de planes nacionales de caracter
energético que se elaboren. No obstante, periédicamente se aprobara un Programa
anual de instalaciones que se incorporara a la planificacion vigente, en donde se
recogera la actualizacién de los aspectos mas significativos referidos a variaciones
puntuales de la planificacién, asi como las denominadas actuaciones excepcionales, en
cumplimiento de los articulos 14 y 15 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre.
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5. Informe de sostenibilidad ambiental de la planificacion de los sectores
de electricidad y gas 2007-2016.

El presente informe de sostenibilidad ambiental ha sido elaborado segun el articulo 8 de
la Ley 9/2006 en la que se establece lo siguiente:

“1. En el informe de sostenibilidad ambiental, el érgano promotor debe identificar,
describir y evaluar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que
pueden derivarse de la aplicaciéon del plan o programa, asi como unas alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables, incluida entre otras la alternativa cero,
que tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacién del plan o
programa.

2. En informe de sostenibilidad ambiental facilitara la informacién especificada en el
Anexo |, asi como aquella que se considere razonablemente necesaria para asegurar la
calidad del informe. A estos efectos, se tendran en cuenta los siguientes extremos:

a) Los conocimientos y métodos de evaluacion existentes.

b) El contenido y nivel de detalle del plan o programa.

c) La fase del proceso de decisién en que se encuentra.

d) La medida en que la evaluacion de determinados aspectos necesita ser
complementada en otras fases de dicho proceso, para evitar su repeticion.”

El Anexo | de la citada ley establece que “la informacion que debera contener el informe
de sostenibilidad ambiental sera, como minimo la siguiente:

a) Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y
relaciones con otros planes y programas conexos.

b) Los aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente y su
probable evolucién en caso de no aplicar el plan o programa.

c) Las caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de
forma significativa.

d) Cualquier problema ambiental existente que sea relevante para el plan o
programa, incluyendo en concreto los relacionados con cualquier zona de particular
importancia ambiental designada de conformidad con la legislacion aplicable sobre
espacios naturales y especies protegidas.

e) Los objetivos de proteccion ambiental fijados en los dmbitos internacional,
comunitario o nacional que guarden relaciéon con el plan o programa, y la manera en
que tales objetivos y cualquier aspecto ambiental se han tenido en cuenta durante su
evaluacion.

f) Los probables efectos (comprendiendo también los secundarios, acumulativos,
sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y
negativos) significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la
biodiversidad, la poblacidn, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire,
los factores climaticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluido el
patrimonio histdrico, el paisaje y la interrelacién entre estos factores.

g) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
contrarrestar cualquier efecto significativo negativo en el medio ambiente por la
aplicacion del plan o programa.
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h) Un resumen de las razones de la seleccién de las alternativas previstas y una
descripcion de la manera en que se realiz6 la evaluacion, incluidas las dificultades
(como deficiencias técnicas o falta de conocimiento y experiencia) que pudieran
haberse encontrado a la hora de recabar la informacion requerida.

i) Una descripcidn de las medidas previstas para el seguimiento.

j) Un resumen no técnico de la informacién facilitada en virtud de los péarrafos
precedentes.

k) Un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas
dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa”.

A su vez han sido tenidas en cuenta las directrices incluidas en el “Documento de
referencia para la evaluacion ambiental estratégica de la Planificacion de los sectores
de electricidad y gas, 2007-2016".

El desarrollo de las infraestructuras incluidas en la planificacién supone la realizacion de
actuaciones con efectos ambientales significativos sobre el medio ambiente, positivos y
negativos, y de otras actuaciones que por su naturaleza no suponen afeccién alguna al
medio y que se consideran no significativas.

Especial consideracion como aspectos significativos a tener en cuenta se ha otorgado a
las especificaciones percibidas como probleméticas por las administraciones e
instituciones previamente consultadas por el Ministerio de Medio Ambiente en el
proceso de consulta publica lanzado para la elaboracion del “documento de referencia”.
Estos aspectos se han tenido e cuenta en cuenta en la realizacion de este informe de
sostenibilidad ambiental incorporandose igualmente en la planificacion de los sectores
de electricidad y gas.

Con el criterio general de minimizar las infraestructuras de transporte se han
planificado sélo aquellas estrictamente necesarias y técnica y medioambientalmente
factibles, teniendo en cuenta que el impacto global aumenta a mayor nimero de
infraestructuras.

Para las infraestructuras propuestas que presentan un previsible efecto sobre el medio
se han formulado alternativas intentando minimizar la incidencia sobre el medio social y
ambiental, y se han procedido a la evaluacion de las que pueden ser viables desde el
punto de vista técnico y econdémico, teniendo en consideracion el marco fijado por el
anteriormente citado el “Documento de referencia para la evaluacion ambiental
estratégica de la Planificacion de los sectores de electricidad y gas, 2007-2016"
publicado por el Ministerio del Medio Ambiente del 13 de julio de 2007.

El presente informe de sostenibilidad ambiental se ha elaborado de acuerdo con el
proceso detallado en el “informe preliminar de la planificacion de los sectores de
electrizad y gas” sometido a consulta publica y se ha estructurado siguiendo las
directrices y recogiendo los contenidos sefialados en los epigrafes a) hasta k) del
“documento de referencia” publicado el 13 de julio de 2007.

Como ya se indicaba en el referido informe preliminar, numerosos son los aspectos que
comparten ambos sectores de electricidad y gas cuyos impactos pueden ser evaluados
conjuntamente, principalmente en algunos efectos sobre el medio ambiente inherentes
a las infraestructuras lineales, sin embargo existen otros aspectos cuya consideracion
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rigurosa merece un estudio estructurado de forma sectorial con el fin de poder recoger
el contenido establecido en el “documento de referencia”. Por este motivo se ha
preferido esta segunda opcidén para el presente informe de sostenibilidad ambiental,
estructurandolo en las memorias siguientes con sus anejos correspondientes.
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0. Consideraciones preliminares

La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) o evaluacion ambiental de planes vy
programas es un instrumento de prevencidn para integrar los aspectos ambientales en la
toma de decisiones de planes y programas publicos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, bien directamente a través de sus propias
determinaciones, bien porque establezcan el marco para la futura autorizacién de
proyectos legalmente sometidos a evaluacién de impacto ambiental.

La EAE es un instrumento previsto en la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, cuya transposicion al derecho espafiol se ha realizado a través de la Ley
9/2006, de 28 de Abril, publicada en el B.O.E. de 29 de Abril de 2006.

La EAE. es, por otra parte, un proceso de evaluacion ambiental que debe efectuarse en
paralelo a la propia elaboracion del plan, de forma interactiva a lo largo de todo su
proceso de desarrollo y toma decisiones.

Documentalmente el proceso de la EAE se traduce en los siguientes documentos, que
dejan constancia de la integracion de los aspectos ambientales en el plan y sirven, a su
vez, de base para la consulta y participacion publica en la elaboracion del mismo:

- Informe preliminar elaborado por el érgano promotor, en éste caso el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio y enviado al Ministerio de Medio Ambiente el 31 de
enero de 2007.

- Documento de Referencia elaborado por el érgano ambiental, en éste caso el
Ministerio de Medio Ambiente y publicado con fecha de 13 de julio de 2007.

- Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), a elaborar por el érgano promotor del
plan de acuerdo con las directrices marcadas por el 6rgano ambiental en el
Documento de Referencia.

- Memoria Ambiental, a redactar conjuntamente por el érgano promotor y el
ambiental.

La presente memoria junto con sus anexos constituye el cuerpo fundamental referido al
sector eléctrico de este informe de sostenibilidad ambiental de la planificacion energética
2007-2016.

Ha sido elaborada segun el articulo 8 de la Ley 9/2006, anteriormente enunciado en el
capitulo 5 y a su vez ha tenido en cuenta las directrices incluidas en el ya mencionado
“Documento de referencia para la evaluacion ambiental estratégica de la Planificacion de
los sectores de electricidad y gas, 2007-2016”
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A.Contenido y objetivos principales de la
planificacion. Relaciones con otros planes y
programas conexos.

A.l. Planificacion energética

Tal y como se recoge en el punto 2.1 de este informe de sostenibilidad ambiental, la
planificacion energética tiene la finalidad de encauzar, racionalizar y facilitar la aplicacién
de la politica energética, en funcion de aquello que se considera necesario o beneficioso
para el conjunto del pais.

La planificacién en el sector eléctrico

El marco de regulacion del sector eléctrico espafiol, surgido de la Ley 54/97 del Sector
Eléctrico, tiene como fin basico el triple y tradicional objetivo de garantizar el suministro
eléctrico, la calidad de dicho suministro y asegurar que se realice al menor coste posible,
todo ello sin olvidar la proteccién del medio ambiente, aspecto que adquiere especial
relevancia dadas las caracteristicas de este sector econdmico.

La planificacién del sector eléctrico constituye un elemento necesario para:

1) asegurar la disponibilidad de infraestructuras de generacioén, transporte y distribucion
que garanticen la seguridad del suministro;

2) ofrecer al sector empresarial, mediante las técnicas adecuadas de prospectiva y
planificacion, la informacion relevante sobre la evolucién del sector y sus condicionantes y
necesidades, de forma que pueda ejercer su libre iniciativa;

3) permitir la coordinacion entre las diferentes politicas publicas en materia de energia,
ordenacion del territorio y urbanismo y proteccién del medio ambiente;

4) mantener y mejorar el sistema eléctrico, mediante una vertebracion racional de las
redes que permita coordinar la realizacion de las distintas actividades destinadas al
suministro.

A.2. Situacion actual
La Ley 54/1997 del Sector Eléctrico establece, en su Articulo 4, que la planificacion
eléctrica sera realizada por el Estado, con la participacion de las Comunidades
Auténomas, sefalando el alcance y caracter de la misma.

De acuerdo con la normativa anterior, en octubre de 2002 fue aprobada por el Estado la
“Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas. Desarrollo de las Redes de
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Transporte 2002-2011”. En dicho documento se contemplaba una actualizacion cuando
menos bienal, para revisar el desarrollo planificado en funcién no sélo de las desviaciones
y errores detectados, sino también de la aparicion de nuevas necesidades. Esta
actualizacién quedo recogida en el documento “Planificacion de los Sectores de
Electricidad y Gas. Revision 2005-2011” que fue aprobada por el Consejo de Ministros en
marzo de 2006.

Ya en esa revision se tuvieron en cuenta los efectos de otras politicas energéticas
aprobadas o en fase de aprobacion.

Siguiendo lo establecido en la reglamentacion actual, mediante la publicacién en el B.O.E.
de la correspondiente Orden Ministerial, el 17 de agosto de 2006, dio comienzo el nuevo
proceso de planificacion horizonte 2007-2016. En este nuevo proceso de planificacion se
revisan las necesidades de la red de transporte actualmente previstas a corto plazo y se
establecen las futuras necesidades en el horizonte 2007-2016.

A.2.1. Planificacion indicativa y vinculante

Una de las peculiaridades mas notables del modelo que establece la Ley 54/97 es que se
establece una libertad efectiva en cuanto a la instalacion de centrales generadoras, es
decir no se puede limitar la entrada en el mercado a ninguna instalacién, por razones de
politica energética o determinaciones de la planificacion. (No obstante, es preciso
recordar que la instalacién de centrales de generacién sigue estando sometida a la previa
autorizacion administrativa y el otorgamiento depende de criterios objetivos y
reglamentados como son los relativos a la seguridad de las instalaciones, la proteccién
del medio ambiente o la ordenacion del territorio)

En este sentido, la Ley del Sector Eléctrico mantiene la planificacion vinculante estatal
para las infraestructuras de transporte mientras que, como se ha dicho, se abandona este
concepto para las decisiones de inversidn en generacién, donde se sustituye “por una
planificacion indicativa de los parametros bajo los que cabe esperar que se desenvuelva
el sector eléctrico en un futuro préximo, lo que puede facilitar decisiones de inversion de
los diferentes agentes econdémicos”.

El fin pretendido por la legislacion es conseguir que se liberalice el sector en sus
actividades de generacion de electricidad y comercializacién, de manera que las
actividades de redes sigan reguladas y sometidas a una planificacion vinculante.

En definitiva, tal y como se sefiala en el punto 2.1 de este informe de sostenibilidad
ambiental:

e La planificaciéon indicativa se recoge como una serie de datos y de informacién
con la finalidad de ilustrar a las administraciones, particulares y promotores sobre
los aspectos que inciden en el sector econdmico energético, aportando previsiones
sobre el comportamiento de la demanda, de los recursos necesarios para
satisfacerla, de la necesidad de nuevas potencias, la evolucion de las condiciones
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de mercado para la consecucidon de la garantia de suministro, los criterios de
proteccion ambiental, etc.

La articulacion de los elementos basicos que se disefian en la planificacion
indicativa esta dirigida a lograr un adecuado equilibrio entre la competitividad
global, la seguridad de aprovisionamiento y la proteccion del medio ambiente v,
dado que estos objetivos no siempre son convergentes, se han propuesto limites
regionales a cada uno de ellos para hacer el conjunto compatible.

¢ La planificacion vinculante se presenta estableciendo las redes de transporte a
construir en el periodo establecido para dicha planificacion. Mediante el Real
Decreto 1955/2000 se desarrolla el marco normativo por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializaciéon, suministro y
procedimientos de autorizaciones. En este Real Decreto se establece que la
planificacion de la red de transporte, de caracter vinculante para los distintos
sujetos que actuan en el sistema eléctrico, sera realizada por el Gobierno a
propuesta del Ministerio de Economia (actualmente del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio) con la participacion de las Comunidades Auténomas.

Se debe considerar como una necesidad la coordinacién entre la planificacion energética
indicativa y vinculante, segun el ambito de aplicacion, y el resto de los instrumentos de
planificacion, especialmente la urbanistica y la de ordenacion del territorio, pues los
sistemas territoriales de distribucion urbana han respondido histéricamente a la estructura
energética imperante en cada periodo.

A.3. El sistema eléctrico espafol

El presente apartado pretende dar una visién general del sector eléctrico espafiol en la
actualidad, partiendo de los aspectos mas relevantes de su funcionamiento y estructura,
asi como la previsién de la demanda y de su cobertura.

A.3.1. Marco legal. Estructuray funcionamiento del sistema
eléctrico espafiol

La Ley 54/1997, de 27 de noviembre de 1997, del Sector Eléctrico constituye el refrendo
normativo de los principios de liberalizacion del sector eléctrico espanol y la configuracion
de su marco organizativo. El modelo de organizacién que en ella se describe supuso un
cambio radical en el funcionamiento del sector y en las relaciones entre las diferentes
actividades que los agentes realizan. Los aspectos principales de la misma son los
siguientes:

e Se abandona la nocion de servicio publico, sustituyéndola por la expresa garantia
del suministro a todos los consumidores demandantes del servicio dentro del
territorio nacional.
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e Se liberaliza la comercializaciéon de la energia eléctrica (progresivamente desde
1998 hasta 2003, que se establece para todos los consumidores)

e Se mantienen reguladas las actividades de transporte y distribucion, dada su
caracteristica de monopolios naturales, mientras que se liberalizan las actividades
de generacion y comercializaciéon

e Se abandona la idea de una planificacién determinante de las decisiones de
inversion de las empresas eléctricas, que es sustituida por una planificaciéon
indicativa, salvo en lo que se refiere a las instalaciones de transporte cuya
planificacion tiene caracter vinculante, lo que puede facilitar decisiones de
inversion de los diferentes agentes econémicos.

e En la generacion de energia eléctrica, se reconoce el derecho a la libre instalacion
de generacion de energia eléctrica y se organiza su funcionamiento bajo el
principio de libre competencia con la creacion de un mercado liberalizado de
electricidad, donde los precios se fijan en funcién de las decisiones adoptadas
libremente por los agentes participantes. (Se recuerda, sin embargo, que la
instalacion de las nuevas centrales de generacion sigue sujeta a la autorizacion
administrativa previa, cuya concesion depende de criterios tales como los
medioambientales)

e En cuanto a las actividades de transporte y distribucién se liberaliza el uso de las
redes a través del acceso generalizado de terceros a dichas redes a cambio del
pago de unas tarifas de acceso, sin que la propiedad de la red otorgue derechos
exclusivos o preferentes de uso a sus propietarios.

e La retribucion econdmica del transporte y de la distribucion continua siendo fijada
administrativamente. Para garantizar la transparencia de esta retribucion, se
establece para las empresas eléctricas la separacién juridica entre actividades
reguladas y no reguladas.

e Se configura asi el sector eléctrico bajo los principios de objetividad, transparencia
y libre competencia. Todo ello sin perjuicio de la necesaria regulacién propia de las
caracteristicas de este sector, entre las que destaca la necesidad de coordinacion
economica y técnica de su funcionamiento.

e Para asegurar el correcto funcionamiento del sistema se pone en practica una
nueva estructura formada por los siguientes agentes: la Comisién Nacional de la
Energia (CNE); Red Eléctrica de Espafa (REE) y el Operador del Mercado
Eléctrico (OMEL), nuevo agente independiente del operador del sistema,
responsable de la gestion del mecanismo de ofertas y la casacion del mercado.

En junio de 2007 se modifica la Ley 54/1997 para trasponer la Directiva 2003/54/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para
el mercado interior de la electricidad. Esta adaptacion supone una gran modificacién de la
regulacion del sistema eléctrico, aunque la Ley 54/1997 ya incorporaba parte de los
cambios incluidos en dicha Directiva europea.
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A.3.2. El operador del sistema eléctrico espafiol

De acuerdo a la citada Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, Red Eléctrica de Espafia ejerce
las funciones atribuidas al operador del sistema y al gestor de la red de transporte (que ya
venia ejerciendo desde su creaciéon en 1985) Estas funciones se mantienen en la
modificacién a la Ley 54/1997 recientemente realizada por la Ley 17/2007, de 4 de julio
en la que ademas:

- Se asigna en régimen de exclusividad la figura de transportista unico a REE y se
incluye una diferenciacion entre transporte primario y secundario.

- Se crea una unidad organica especifica dentro de REE para desarrollar las
funciones de operador del sistema y gestor de las redes de transporte.

La ley 54/1997 crea un mercado mayorista de electricidad, que requiere para su
funcionamiento efectivo de la existencia de una red de transporte bien gestionada y una
operacion del sistema que coordine el conjunto generacion-transporte. De esta forma, se
posibilita el transito de la energia negociada entre los productores y los distribuidores, y se
garantiza que la demanda quede cubierta en todo momento.

A.3.3. La demanda eléctrica
Evolucién del consumo final

En 2005, el consumo final de electricidad representé el 20% del consumo de energia final
y muestra una tendencia creciente. Esta tendencia se observa también en su crecimiento,
que lo ha hecho muy por encima del crecimiento de nuestra economia, y mostrando una
evolucién diferente a la que ha mantenido la media de nuestros vecinos europeos. En el
periodo 1995-2005, el consumo de electricidad en Espana ha crecido un 5,3% el mas alto
de la UE-25, y un ritmo dos veces superior al registrado en la UE-25 (2,3%).
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Evolucion del consumo final de electricidad de Espafa y la UE-25

Por sectores, el consumo de electricidad se distribuyd de la siguiente forma: Usos
Diversos 54,4% (residencial, servicios y agricultura), Industria (43,4%) y transporte (2,2%).

A lo largo de estos afios, el sector Usos Diversos ha ido ganando terreno en el consumo
de energia eléctrica mientras que el sector Industrial ha ido perdiendo peso
paulatinamente. Dentro del Usos Diversos, el sector residencial representa el 47% del
consumo de dicho sector y el 25% del consumo final de electricidad y el sector Servicios
el 49% y 26%, respectivamente.

Evolucion de la demanda de energia eléctrica en barras de central (b.c.)

Durante los ultimos afios la demanda de energia eléctrica en barras de central ha
experimentado un crecimiento muy elevado, alcanzando un incremento acumulado del
67% en los ultimos doce afios (1995-2006). Este importante aumento del consumo
eléctrico esta ligado al crecimiento econémico y de la poblacion, que ha tenido
fundamentalmente dos efectos directos, como son el incremento de las tasas de actividad
y de empleo, asi como un incremento del nivel de renta de los consumidores. Por otra
parte, la bajada prolongada de precios de la energia eléctrica en los ultimos afios ha
ocasionado un incremento adicional de la demanda eléctrica de importancia significativa.

La demanda de energia eléctrica se caracteriza por una fuerte variabilidad que viene dada

por: una evolucion anual a largo plazo, un comportamiento estacional a lo largo del afio y
un patréon de comportamiento semanal, diario y horario.
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De todos estos elementos, el mas critico a la hora de dimensionar un sistema eléctrico, no
es tanto la demanda en un periodo (medida en GWh), normalmente un afio, sino la punta
de maxima demanda del sistema en dicho periodo (medida en MW). Esta es la magnitud
que determina, en ultimo término, la necesidad de instalacién de nuevo equipo generador
y del desarrollo de las redes de transporte y distribucion.

En los ultimos afos se han alcanzado sucesivamente récord de punta de demanda. En
2006, la punta de verano (julio a septiembre) alcanzé los 40.275 MW, un 4,6% superior al
anterior récord registrado en 2005 y la punta anual se situ6 en los 41.910 MW, un 3,4%
inferior al actual récord de 43.378 MW, alcanzado en enero de 2005.

En la siguiente tabla se recoge la evolucién de la punta de demanda media horaria en b.c.
en el periodo 2000-2006 a nivel peninsular.

Punta de invierno en  Punta de invierno en  Punta de verano en  Punta de verano en

b.c. (MW) b.c. (%) b.c. (MW) b.c. (%)
2000 31.951 -39 29.363 6,1
2001 34.948 9,4 31.249 6,4
2002 37.274 6,7 31.927 2,2
2003 37.724 1,2 34.537 8,2
2004 43.378 15,0 36.619 6,0
2005 41.910 34 38.511 5,2
2006 43.201 3,1 40.275 46

Invierno: noviembre a diciembre afio n y enero a marzo afio n+1
Verano: junio a septiembre afio n
Evolucion de la punta peninsular de potencia media horaria en b.c.

En los ultimos afios (1996-2006), la punta de potencia media horaria de invierno ha
crecido a un ritmo medio interanual del 4,7% y la de verano del 5,8%, frente a un
crecimiento de la demanda anual en b.c. del 5,0%. Esta situacion supone un crecimiento
medio anual de las puntas de potencia tanto de invierno como de verano de unos 1.500
MW.

En los ultimos afnos se observa un importante acercamiento de la punta de verano a la
punta de invierno motivado, fundamentalmente, al fuerte crecimiento de la penetracién de
equipamiento, sobre todo de climatizacion, en los sectores residencial y de servicios y a
las variaciones de los habitos de consumo asociadas al aumento del grado de confort y
nivel renta de los hogares espafioles.
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Intensidad eléctrica

La comparacion de la evolucién de la demanda de energia eléctrica y de la evolucion del
Producto Interior Bruto (PIB) permite analizar la cantidad de energia eléctrica utilizada por
unidad de unidad de PIB.

En Espafia se ha mantenido una tendencia creciente de la cantidad de energia consumida
por unidad de PIB generado, -la obtencion de una unidad de PIB (base constante afo
2000) en 2005 supone la utilizacién y consumo de electricidad de un 4,5% mas de energia
eléctrica que en 1990.- mientras que en la mayoria de los paises de nuestro entorno dicha
tendencia ha sido decreciente.

La tendencia al crecimiento de la intensidad energética, significa que las mejoras
tecnoldgicas que se han ido incorporando a los procesos productivos han sido absorbidas
por necesidades crecientes de energia eléctrica ligadas fundamentalmente a la mejora de
las condiciones de confort en las viviendas y edificios.

El efecto de una intensidad energética creciente puede afectar a la competitividad de la
economia espanola, agravar los problemas medioambientales actuales, afectar al grado
de cumplimiento de los compromisos medioambientales adquiridos, al tiempo que no
mejora el grado de dependencia energética espafiola, que actualmente se sitlua alrededor
del 80%.

En la siguiente tabla se muestran los valores de crecimiento del PIB de los ultimos afios,
asi como el crecimiento de la demanda eléctrica en barras de central (b.c.) peninsular.
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Afo PIB (%) peninsular (TWh) peninsular (%)(*) E)Q/eQr;lgf;Jlar corregida

1995 2,8 152 3,8 4,5

2000 5,0 195 5,8 6,3

2001 3,5 206 5,4 5,3

2002 2,7 212 2,9 4,0

2003 3,0 226 6,8 5,5

2004 3,2 236 4,5 4,2

2005 3,5 247 4,6 34

2006 3,9 254 2,8 3,8

Fuente: INE (Contabilidad Nacional de Espafia, base 2000) y REE
(*) Variacion respecto afio anterior
(**) Crecimiento demanda anual en b.c. debido a actividad econémica
Evolucion del PIB y de la demanda eléctrica en b.c. peninsular

Consumo de electricidad per capita

De acuerdo con el avance del Padron a 1 de enero de 2007 publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) la poblacién espafnola es de 45,1 millones de habitantes,
408.000 personas mas que a 1 de enero de 2006.

Las proyecciones elaboradas por el INE a partir del censo de 2001 estiman que la
poblacién crecera a un ritmo medio interanual del 0,6% en el periodo 2007-2030, que
partiendo de la poblacion de 2006, se estima alcanzar en 2030 una poblacion de unos 52
millones de habitantes.

La conclusion de esta situacion es que, de mantenerse los mismos habitos de consumo,
la demanda energética crecera a ritmos iguales o superiores a los observados hasta la
fecha y, por lo tanto, se mantendria la tendencia creciente de la intensidad energética,
lejos de reducirla. De nuevo se remarca la importancia de los planes de gestién de
demanda con el objeto de mantener crecimientos de demanda sostenibles y compatibles
con los objetivos de la nueva politica energética a nivel europeo, encaminados a la
sostenibilidad, competitividad y seguridad del suministro del sistema energético.

En la siguiente figura se compara el consumo final de electricidad por persona en Espafa
con la media de la UE-25. Se observa que Espafia parte de una situacion de consumo por
habitante por debajo de la media de la Union Europea pero con una tendencia de
crecimiento tal que en el periodo 1996-2005 este indicador ha crecido a una media
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interanual del 4,7% en Espafna, frente al conjunto de la UE-25, un 1,7%, lo que ha
permitido que nuestro pais se aproxime de forma acelerada a la media europea.
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Fuente: Base de Datos Eurostat (junio 2007), INE y DGPEM
Evoluciéon del consumo final de electricidad por persona en Espafia y conjunto de la UE-25

El sector que ha presentado mayor dinamismo en el ritmo de crecimiento de su consumo
ha sido el sector residencial.

Respecto al consumo eléctrico por hogar, se observa una tendencia creciente, con un
incremento acumulado del 46,8% en el periodo 1990-2004, lo que significa un crecimiento
medio interanual en dicho periodo del 3,5%. En 2004 el consumo eléctrico por hogar fue
de 4.007 kWh/hogar, un 4,2% superior al registrado en el afio anterior. A pesar de que
este consumo es inferior al de la Unién Europea su ritmo de crecimiento es mayor que el
experimentado por el consumo europeo.

En términos de demanda de electricidad en bc, la demanda de electricidad por persona en
Espafia en 2006 fue de unos 6.000 kWh por persona y afio, con un crecimiento respecto a
2005 de 1,5%. En los dos ultimos anos (2005 y 2006) se han registrado crecimientos
anuales del consumo per capita inferiores al crecimiento medio interanual en los ultimos
anos (3,8%).

Previsiéon de la demanda eléctrica

Se ha establecido un escenario basado en la hipétesis de una adecuada respuesta a la
puesta en marcha del Plan de Accion 2005-2007 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
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Energética (E4) aprobado por el MITYC, asi como a las estimaciones del Plan de Accién
2008-2012 que esta en proceso de aprobacion, lo que supondria una reduccion de la
intensidad de energia eléctrica que llevaria, a largo plazo, a valores por debajo de la
unidad del cociente entre la elasticidad de la demanda y el PIB. A lo largo del documento
se hace referencia a este escenario como escenario de eficiencia.

Ademas, el operador del sistema eléctrico ha elaborado su propio escenario en el cual
analiza la prevision de demanda eléctrica en b.c. a partir de diferentes hipotesis de
crecimiento econémico y temperatura media a lo largo de todo el horizonte de prevision, lo
que constituye la llamada previsién base. Dentro de esta prevision se consideran a su vez
tres posibles escenarios de evolucion de la demanda anual para el periodo a analizar:
superior, central e inferior. Estos escenarios se han elaborado combinando la hipotesis de
temperaturas medias a lo largo de todo el periodo de prevision, con distintos supuestos de
sendas de crecimiento econémico y de la proyeccion de la poblacion espafiola elaborada
por el INE a partir del censo de 2001. Asi, la senda inferior de crecimiento econémico
refleja las expectativas mas pesimistas de gran parte de los expertos econdmicos,
mientras que la senda superior refleja las expectativas mas optimistas.

Para el analisis de la planificacion se ha considerado el escenario central de prevision con
una hipétesis de crecimiento del PIB en el periodo 2006-2016 del 3,0%. Sin embargo, las
ultimas previsiones a largo plazo elaboradas por diversas instituciones econémicas hacen
referencia a crecimientos del PIB a largo plazo en torno al 2,5%, lo que implicaria, caso de
cumplirse estas previsiones, un menor incremento de la demanda vy, por tanto, mayor
margen de seguridad.

Con todo ello se obtiene una prevision de crecimiento medio anual de demanda para el
periodo 2006-2016 del 3,2% en el escenario central y del 2,4% en el escenario de
eficiencia. En las siguientes figuras se recoge la evolucion prevista de la demanda en b.c.
en las distintas previsiones elaboradas.
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Demanda peninsular de electricidad en b.c. (TWh)

Afo . L Escenario del operador del
Escenario de eficiencia . v
sistema eléctrico

2006 254

2008 269 273
2011 290 299
2016 320 348

Escenarios de evolucién de demanda en b.c. (temperatura media)

La prevision de puntas horarias se ha realizado a partir de la relacion de las puntas
mensuales con series cortas de dias consecutivos con temperaturas extremas, frias en
invierno y calurosas en verano y con la demanda esperada en cada mes corregida de
laboralidad.

Se ha calculado una senda de puntas horarias de invierno y verano de caracter extremo.
Esta senda recoge los valores maximos que tendria que afrontar el sistema eléctrico
peninsular en una situacién critica, y que corresponden al escenario superior de
crecimiento de demanda, combinado con rachas de temperaturas extremas histéricas, es
decir, los valores de las rachas de temperatura mas fria en invierno y mas calurosa en
verano habida en el periodo histérico. La cobertura de estos valores permitiria asegurar
una adecuada calidad de suministro en el sistema eléctrico peninsular. La Tabla 4
muestra estos valores.
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Punta Escenario del operador del

Afio sistema eléctrico (MW)
Invierno Verano
2005 41.910 38.511
2006 43.201 40.275
2008 47.900 43.700
2011 53.300 48.700
2016 63.200 59.500

Invierno: noviembre a diciembre afio n y enero a marzo afio n+1
Verano: junio a septiembre afio n
Prevision de puntas de potencia media horaria de invierno y verano en b.c. Escenario del operador del sistema
eléctrico

Adicionalmente, y mientras que los efectos de las posibles medias de gestion de demanda
no se reflejen de manera efectiva en la evolucion de las puntas, especialmente en el corto
plazo, la ocurrencia de situaciones climatoldgicas extremas (tanto en invierno como en
verano), similares a las acaecidas en los ultimos afos, podria incrementar las previsiones
extremas reflejadas en la tabla anterior en un valor estimado de 2.000 MW.

Por otra parte, en la Tabla 5 se recogen las previsiones de puntas de potencia media
horaria en b.c. elaboradas a partir de la hipotesis de la puesta en marcha de medidas de
gestién de demanda y su efecto en las puntas, si bien el resultado de medidas especificas
orientadas a modificar la curva de carga podria llevar a reducciones de puntas mayores a
las aqui estimadas.

Punta Escenario Eficiencia (MW)

ARo

Invierno Verano
2005 41.910 38.511
2006 43.201 40.275
2008 46.200 42.400
2011 50.800 46.600
2016 58.700 55.200

Invierno: noviembre a diciembre afio n y enero a marzo afio n+1
Verano: junio a septiembre afio n
Prevision de puntas de potencia media horaria de invierno y verano en b.c. Escenario eficiencia

Para la realizacion del ejercicio de planificacion se parte de los valores en b.c. previstos
en el escenario del operador del sistema, incrementando estas previsiones en un 5% con
el objeto de obtener un escenario aun mas extremo y por lo tanto mas conservador.
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Concretamente, se consideran las previsiones a nivel de nudo, que se obtienen
deduciendo de los datos en b.c. previstos, las pérdidas de la red y la autoproduccién no
modelada.

A.3.4. Cobertura de la demanda (generacién)
A.3.4.1. Evolucion y situacién actual

Para el correcto funcionamiento del sistema, en todo momento se debe mantener
equilibrada la demanda con la generacién. La curva de carga de cada dia debe cubrirse
con las tecnologias disponibles, asegurandose que en ningin momento vaya a faltar
generacion.

Histéricamente el sistema eléctrico espanol ha tenido un componente hidraulico muy
importante como instrumento basico de cobertura. No obstante, con el crecimiento de la
demanda fue preciso introducir el componente térmico en la cobertura de la demanda,
inicialmente grupos de fuel, después un importante parque generador de carbdén vy
finalmente en la década de los 80 el parque de grupos nucleares.

Dejando al margen posibles vertidos puntuales, se puede decir que en el sistema eléctrico
espaniol la produccién hidraulica dependia —y depende- exclusivamente de la hidraulicidad
del afo. Todo el producible se pone en el sistema eléctrico, si bien la capacidad de
modulacion de los embalses permite una colocacion optima de esa energia a lo largo del
dia e incluso a lo largo de las semanas o los meses. La energia no producida por la
hidraulica era puesta en el sistema por la térmica marginal, ya fuera fuel o carboén, pero
con ciclos de funcionamiento diario facilmente gestionables y por tanto previsibles.

Después de una parada casi total en los afios 90 de incorporacion de nueva generacion,
desde que en el afio 2002 se pusiera en servicio el primer ciclo combinado de gas natural
en Espafa hasta la actualidad se han instalado unos 15.000 MW de nueva generacién
con esta tecnologia.

Ademas de esta tecnologia, que se podria calificar como de potencia firme y produccion
gestionable, en el sistema eléctrico espanol esta creciendo con fuerza la potencia edlica
instalada. En diciembre de 2006 habia instalados 11.140 MW, y esta previsto alcanzar los
20.000 MW en el corto plazo (5 afos), si bien es cierto que durante el ultimo afo parece
haberse ralentizado algo el ritmo de crecimiento.

La irrupcion de la tecnologia edlica hace que sea preciso un parque generador con una
gran flexibilidad en su operacién ya que no se trata soélo de seguir una curva de demanda
con una forma y cuantia muy predecible sino que se debe seguir la curva que resulta de la
diferencia entre ésta y la curva de produccion edlica, que no sigue ningun patrén temporal
y resulta mucho mas dificil de predecir. En este sentido no se debe olvidar el importante
parque de generacion de bombeo disponible en Espafia y que hasta ahora ha permitido
modular la curva de demanda y que en la actualidad, y con mayor probabilidad en un
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futuro, ha de intervenir en la modulacion de las variaciones de la aportacion de energia
eolica al sistema.

La siguiente figura muestra el balance de potencia en el momento de la punta anual
del sistema.

Hidraulica 7.232 9.023 8.998 5.530 4.179
Hidraulica 5.422 7.564 7.663 3.907 3.088
Bombeo 1.810 1.459 1.335 1.623 1.091

Térmica 21.994 22.898 22.788 27.499 30.711
Nuclear 7.453 7.427 7.356 7.519 7.471
Carbodn 9.807 9.276 8.455 9.302 9.314
Fuel/Gas 4.734 3.596 2.904 3.704 3.567
Ciclo combinado - 2.599 4.073 6.974 10.359

Total produccién programa 29.226 31.921 31.786 33.029 34.890

Diferencias por regulacion - -148 43 -223

Total régimen ordinario 29.226 31.773 31.829 32.806 34.890

Saldo fisico interconexiones

internacionales 459 458 116 1.436 7
Andorra -91 -102 -94 -63 -69
Francia 550 285 855 1.349 147
Portugal 0 385 -463 150 -1
Marruecos 0 -110 -182 0 0

Régimen especial 4.651 4.981 5.780 9.136 7.186

Demanda (b.c.) 34.336 37.212 37.724 43.378 42.153

Estructura de la cobertura en la hora de maxima demanda anual. (MW)

En términos globales, en los cinco ultimos afios destaca el aumento de potencia debido a
los ciclos combinados y parques edlicos, que representan la practica totalidad de la
potencia instalada en el periodo.
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Estructura del parque generador peninsular; afio 2006

La demanda eléctrica del sistema peninsular en 2006 fue de 253.664 GWh, lo cual
supone un crecimiento del 2,8% respecto al afio anterior. En la siguiente figura se
desglosa el balance de energia.

2002 2003 2004 2005 2006 %?2006/2005

Hidraulica 22.599 38.874 29.777 19.169 25.330 32,1
Nuclear 63.016 61.875 63.606 57.539 60.126 4,5
Carbon 78.768 72.249 76.358 77.393 66.006 -14,7
Fuel/Gas 16.474 8.027 7.697 10.013 5.905 -41,0
Ciclo combinado 5.308 14.991 28.974 48.885 63.506 29,9
Regimen Ordinario 186.165 196.015 206.412 212,999  220.873 3,7
- Consumos en generacion -8.421 -8.162 -8.649 -9.082 -8.907 -1,9
Regimen especial 35.401 41.412 45.868 50.606 50.238 -0,7
Hidraulica 3.771 4.942 4.596 3.653 3.971 8,7
Edlica 9.257 11.720 15.753 20.532 22.631 10,2
Ofras renovables 2.830 2.946 3.038 3.958 4.049 2,3

No renovables 19.543 21.804 22.481 22.464 19.587 -12,8
Generacion neta 213.144  229.265 243.631 254524  262.204 3,0
- Consumos en bombeo -6.957 -4.678 -4.605 -6.358 -5.261 -17,3
+ Intercambios internacionales 5.329 1.264 -3.027 -1.343 -3.280 1441
Demanda (b.c.) 211516 225.850 235.999 246.822  253.664 2,8

Evolucion anual de la cobertura de la demanda de energia eléctrica (GWh)
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Estructura de la produccién eléctrica; afio 2006
Régimen ordinario

En cuanto a la produccion de las centrales térmicas de régimen ordinario, se constata un
desplazamiento de la produccién de energia eléctrica desde las centrales de carbon y
fuel-gas hacia las de ciclo combinado. En efecto, mientras las primeras registraron en
2006 un descenso de produccion del 18%, los CCGT aumentaron un 30% su produccion
bruta de energia

Por otra parte, las restricciones medioambientales a las emisiones de CO2, y en concreto
la asignacion de emisiones realizada en los Planes Nacionales de Asignacion (PNA),
llevan a los CCGT a ganar competitividad respecto a las centrales que queman carbén o
fuel, mas contaminantes.

La potencia total instalada en régimen ordinario no es la potencia realmente disponible
para la operacion del sistema eléctrico, pues los grupos sufren tanto periodos de revision
programada como periodos de indisponibilidad fortuita por averia.

Por tecnologias, destaca la baja utilizacion y disponibilidad del fuel-gas, centrales antiguas
y con elevados costes que soélo entran a generar en periodos de punta o por situaciones
de solucion de restricciones en la red eléctrica. Por su parte, el resto de tecnologias
mantienen valores de disponibilidad cercanos al 90%.

Régimen especial

El régimen especial incluye la generacion eléctrica con energias renovables (edlica,
solar), con la excepcién de la gran hidraulica, asi como otras formas de produccion de
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elevada eficiencia (cogeneracion) o de especial utilidad (quema de residuos), existiendo
en todo caso un limite de 50 MW a la potencia de la instalacion.

En la siguiente tabla se presenta el balance de potencia correspondiente al régimen
especial peninsular, desglosado por tipo de combustible. Con los datos de cierre de
diciembre de 2006, la potencia instalada peninsular en régimen especial es de 20.809
MW, lo que supone un 26% de la potencia total instalada.

2002 2003 2004 2005 2006 %?2006/2005

Renovables 7.065 8.481 10.956 12.605 14.039 11,4
Hidraulica 1.489 1.559 1.636 1.767 1.809 2,4
Edlica 4.950 6.220 8.442 9.890 11.140 12,6
Otras renovables 626 702 879 948 1.091 15,1

Biomasa 373 409 471 513 548 6,7
R.S.Industriales 168 170 178 178 195 9,7
R.S.Urbanos 79 114 213 224 249 11,2
Solar 5 9 16 33 100 200,6
No renovables 6.143 6.365 6.490 6.656 6.769 1,7
Calor residual 59 69 89 89 89 0,0
Carbon 69 69 69 69 69 0,0
Fuel-Gasoil 1.321 1.323 1.325 1.325 1.325 0,0
Gas de refineria 210 210 210 210 210 0,0
Gas natural 4.484 4.695 4.799 4.964 5.078 2,3
Total 13.208 14.846  17.447 19.261  20.809 8,0

Estructura y evolucion de la potencia instalada del régimen especial por tipo de combustible (MW)

En los ultimos anos, el despegue de la energia edlica ha contribuido a que el régimen
especial gane presencia tanto en términos de potencia instalada como de energia
producida.

Una de las principales caracteristicas del régimen especial es que bajo esta clasificacion
se incluyen las tecnologias de generacion no gestionables, que aprovechan las fuentes de
energia intermitentes para la produccion de energia eléctrica, principalmente el viento y el
sol. Debido a esta particularidad, la operacion de un sistema con alta penetracion de
fuentes de energia intermitentes, tales como la edlica, requiere de consideraciones
especiales, especialmente en los periodos de demanda punta y valle.

A.3.4.2. Cobertura de la demanda eléctrica
La cobertura de la demanda prevista utiliza como dato de partida la prevision de demanda

incluida en los epigrafes anteriores y la evolucion prevista en la estructura del equipo
generador futuro.
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En particular se ha considerado una cifra objetivo de 29.000 MW de potencia edlica
instalada en 2016 y una estimacion de 2.000 MW en plantas solares al final del horizonte
de planificacion. Este alto nivel de penetracion de generacion renovable de tipo
intermitente y sin capacidad de almacenamiento (fundamentalmente la energia edlica)
determina la necesidad de un aumento significativo de los valores de reserva de
operacion, para hacer frente a variaciones bruscas y no previsibles del recurso edlico; se
estima que la reserva de operacion (potencialmente acoplada en menos de 1 hora)
debera incrementar sensiblemente el valor actual en uso en la operacion del sistema, del
orden de 1.000 MW, a una cifra muy superior a ésta en el horizonte 2016.

En la actualidad el Operador del Sistema esta llevando a cabo un estudio de simulacién
probabilistica de la cobertura y de determinacién de los valores necesarios de las
reservas de operacion futuras, con horizonte 2025, que incluye también la indicacién de
las tecnologias de generacion mas adecuadas complementarias a las tecnologias
renovables intermitentes y su valoracion técnico-econdmica; los resultados de este
estudio estaran disponibles en el ultimo cuatrimestre de 2007.

Por tanto, se propone que el fuerte aumento previsto de la generacion de tipo intermitente
(edlica sobre todo) se complemente con la puesta en servicio de generacién de arranque
rapido (inferior a una hora) y sistemas de almacenamiento: turbinas de gas y equipo de
bombeo puro. Estas dos tecnologias se utilizaran para una doble finalidad: la regulacién
del sistema y la cobertura de las puntas de demanda, evitando asi que sea necesaria la
puesta en servicio de otro tipo de generacion térmica adicional (fundamentalmente ciclos
combinados a gas natural), cuya utilizacion anual seria muy baja.

Se ha considerado que el resto de las altas del equipo térmico necesarias para hacer
frente tanto al incremento de la demanda previsto, como para compensar las previsibles
bajas de grupos de carbén y fuel que llegaran al final de su vida util comercial, o que
estan incluidos en la normativa de grandes instalaciones de combustion, y que, por tanto,
tienen limitada su produccién total y su vida util, corresponderan, en principio, a ciclos
combinados a gas natural, tecnologia que supone la practica totalidad de las solicitudes
de acceso de régimen ordinario térmico existentes hasta la fecha actual. En caso de que
al final del horizonte de estudio estuvieran disponibles comercialmente tecnologias CCS
de captura y almacenamiento de carbono para centrales de carbén, podria ser probable la
puesta en servicio de grupos de carbon supercritico, en lugar de ciclos combinados o en
sustitucion de grupos de carbon tradicionales.

Para la valoracion de la suficiencia de la cobertura de la demanda se utiliza como
parametro el indice de cobertura, calculado como el cociente entre la potencia disponible
del equipo generador y la punta de potencia prevista, en invierno y en verano de cada ano
respectivamente. Tradicionalmente se considera una cifra de 1,10 como cifra deseable del
indice de cobertura para gestionar adecuadamente la cobertura de la demanda del
sistema, en situacion de punta extrema.
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Los resultados del estudio de cobertura realizado no muestran diferencias significativas en
los valores correspondientes a invierno y verano; la garantia de suministro con el equipo
propuesto es similar en ambas temporadas del afno.

Se han analizado los dos escenarios de punta extrema indicados en los epigrafes
anteriores de previsién de demanda: base y eficiente.

La evolucion prevista del equipo generador se caracteriza por las siguientes hipétesis o
aspectos mas significativos:

Edlica: 29.000 MW de objetivo de potencia instalada en 2016
Solar: 2.000 MW estimados de potencia instalada en 2016

Régimen especial renovable (salvo edlica y solar): potencia instalada en 2011
ligeramente superior a los valores indicados en el PER (Plan de Energias
Renovables) 2005 — 2010, para el afio 2010 y evolucion tendencial hasta 2016

Bombeo puro: 5.500 MW instalados al final del horizonte de planificacion
Turbinas de gas (arranque < 1 hora): 3.000 MW instalados en 2016

Ciclos combinados: entre 25.000 y 28.000 MW de potencia instalada en 2011 y
30.000 MW de potencia instalada para 2016, dependiendo del escenario de punta
extrema analizado

Las siguientes tablas recogen los balances de potencia, en situacién hidrolégica seca,
para los valores previstos de punta extrema, tanto en el escenario base como en el
escenario de eficiencia, en invierno.
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Potencia instalada (MW) a final de afio 2005 2008 2011 2016
Hidraulica convencional + bombeo mixto 14.156 14.156 14.156 14.156
Bombeo puro 2.500 2.500 3.500 5.500
Nuclear 7.876 7.726 7.783 7.783
Carbon 11.424 10.728 9.299 8.240
Fuel / Gas 6.630 1.831 670 320
Ciclos combinados 12.224 20.624 28.224 35.000
Turbinas de gas (arranque < 1hora) 0 300 600 3.000
Edlica 9.800 14.980 20.160 29.000
Solar 35 530 940 2.000
Minihidraulica 1.758 2.000 2.240 2.450
Biomasa 490 1.560 2.360 2.770
Residuos 414 560 710 960
Cogeneracion 6.645 7.000 7.370 7.990
Total Potencia instalada 73.952 84.495 98.012 119.169
Total Potencia disponible (1) 46.690 51.570 58.530 68.561
Punta de invierno (2) 42.153 47.900 53.300 63.200
Margen (3) 4537 3.670 5.230 5.361
indice de cobertura (3) 1,11 1,08 1,10 1,08

(1) Potencia disponible determinada ex - ante a partir de calculos probabilisticos
(2) La cifra de 2005 corresponde al valor real de la punta de demanda del invierno 2005 / 2006
(3) La potencia disponible real en la punta de 2005 fue 46.172 MW,
que representa un margen real de 4.019 MW, que corresponde a un indice de cobertura de 1,09

Balance de potencia peninsular. Punta extrema de invierno. Escenario base

Se ha realizado la hipétesis de que la diferencia entre los valores de la punta de demanda
entre ambos escenarios de prevision (base y eficiente) es absorbida totalmente por una
mayor potencia instalada de ciclos combinados; el resto del equipo permanece constante
y, en particular, el equipamiento en bombeo puro y turbinas de gas de arranque rapido,
necesarias, entre otros factores para la regulacion del sistema debido a la alta penetracion
de energia renovable intermitente prevista. Ademas este equipo sirve para la cobertura de
la demanda en los periodos de punta extrema (unos 6.000 MW necesarios, que tienen
una utilizacion anual inferior a 200 horas al afio).
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Potencia instalada (MW) a final de afio 2005 2008 2011 2016
Total Potencia instalada 73.952 84.495 94.812  114.169
Ciclos combinados 12.224 20.624 25.024 30.000
Total Potencia disponible (1) 46.690 51.570 55.604 63.989
Punta de invierno (2) 42.153 46.200 50.800 58.700
Margen (3) 4.537 5.370 4.804 5.289
indice de cobertura (3) 1,11 1,12 1,09 1,09

(1) Potencia disponible determinada ex - ante a partir de calculos probabilisticos
(2) La cifra de 2005 corresponde al valor real de la punta de demanda del invierno 2005 / 2006
(3) La potencia disponible real en la punta de 2005 fue 46.172 MW,
que representa un margen real de 4.019 MW, que corresponde a un indice de cobertura de 1,09

Balance de potencia peninsular. Punta extrema de invierno. Escenario eficiente
Balance de potencia peninsular. Punta extrema de verano. Escenario eficiente

Las siguientes tablas recogen los balances de potencia, en situacién hidrolégica seca,

para los valores previstos de punta extrema, tanto en el escenario base como en el
escenario de eficiencia, en verano.
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Potencia instalada (MW) a mitad de afio 2005 2008 2011 2016
Hidraulica convencional + bombeo mixto 14.156 14.156 14.156 14.156
Bombeo puro 2.500 2.500 2.900 4.500
Nuclear 7.876 7.716 7.783 7.783
Carbon 11.424 10.728 9.620 8.424
Fuel / Gas 6.630 3.171 827 320
Ciclos combinados 9.097 19.424 27.024 34.600
Turbinas de gas (arranque < 1hora) 0 300 600 2.800
Edlica 9.360 14.115 19.295 28.500
Solar 33 390 920 2.000
Minihidraulica 1.680 1.950 2.220 2.430
Biomasa 468 1.380 2.315 2.730
Residuos 396 535 685 935
Cogeneracion 6.350 6.940 7.305 7.930
Total Potencia instalada 69.970 83.305 95.650 117.108
Total Potencia disponible (1) 40.970 48.045 53.719 63.866
Punta de verano (2) 38.542 43.700 48.700 59.500
Margen (3) 2.428 4.345 5.019 4.366
indice de cobertura (3) 1,06 1,10 1,10 1,07

(1) Potencia disponible determinada ex - ante a partir de calculos probabilisticos
(2) La cifra de 2005 corresponde al valor real de la punta de demanda del verano
(3) La potencia disponible real en la punta de 2005 fue 43.903 MW,
que representa un margen real de 5.361 MW, que corresponde a un indice de cobertura de 1,14

Balance de potencia peninsular. Punta extrema de verano. Escenario base

Pagina 48



SECRETARIA GENERAL DE ENERGIA

MINISTERIO DE

INDUSTRIA, TURISMO o o

’ Subdireccion General de Planificacion

Y COMERCIO Energética
Potencia instalada (MW) a mitad de afio 2005 2008 2011 2016
Total Potencia instalada 69.970 83.305 92.850 112.108
Ciclos combinados 9.097 19.424 24.224 29.600
Total Potencia disponible (1) 40.970 48.045 51.262 59.478
Punta de verano (2) 38.542 42.400 46.600 55.200
Margen (3) 2.428 5.645 4.662 4.278
indice de cobertura (3) 1,06 1,13 1,10 1,08

(1) Potencia disponible determinada ex - ante a partir de calculos probabilisticos
(2) La cifra de 2005 corresponde al valor real de la punta de demanda del verano
(3) La potencia disponible real en la punta de 2005 fue 43.903 MW,
que representa un margen real de 5.361 MW, que corresponde a un indice de cobertura de 1,14

Balance de potencia peninsular. Punta extrema de verano. Escenario eficiente

En la siguiente tabla se muestra el balance de energia del Sistema Eléctrico Peninsular
correspondiente al escenario alternativo o eficiente de evoluciéon de la demanda y
situacion hidrolégica media.

Balance de Energia (GWh) 2005 2008 2011 2016

Hidraulica convencional + bombeo mixto 15.845 27.250 27.070 26.000
Bombeo puro 3.324 3.750 4.250 6.750
Nuclear 57.539 60.500 59.000 58.000
Carbén 77.393 50.000 45.000 40.000
Fuel / Gas 10.013 3.470 880 220
Ciclos combinados 48.885 72.048 82.968 99.651
Turbinas de gas (arranque < 1hora) 0 540 1.080 3.000
Edlica 20.512 28.000 40.000 58.000
Resto Régimen Especial 30.094 40.000 48.150 55.160
Total Produccién 263.605 285.558 308.398 346.781
Cosumos en generacion -9.081 -9.000 -10.000 -11.000
Consumos en bombeo -6.358 -6.000 -8.000 -10.000
Saldo de Intercambios internacionales -1.343 0 0 0
Demanda 246.823  270.558 290.398  325.781

Balance de energia peninsular. Escenario eficiente. Afio hidraulico medio
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La produccién hidraulica se desglosa en dos sumandos: convencional mas bombeo mixto
y equipo de bombeo puro, dada la singular importancia que se otorga a esta ultima
tecnologia de produccion, tal como se ha indicado en los parrafos anteriores.

Los cambios mas significativos que se prevén el mix de produccion son los siguientes:

= Equipo nuclear: a pesar del mantenimiento de la potencia instalada, el aumento de la
demanda hace que su participacion pase del 22% en 2005 a un valor estimado del
17% en 2016.

= Equipo de carbdn: hay una reduccion progresiva de esta tecnologia de produccién
desde el 29% en 2005 hasta el 13% previsto en 2016.

= Ciclos combinados: aumenta su participacion en el mix de generacion desde el 19%
en 2005 a un previsible 30% en 2016.

= Equipo de arranque rapido (turbinas de gas y bombeo puro): se alcanza el 3% de
participacion en la cobertura de la demanda.

» Hidraulica (excepto bombeo puro): mantiene su participacion en el mix, ya que el
aumento de la demanda se compensa con la singular condicion extremadamente seca
del ano 2005; no obstante se prevé una ligera disminucién tendencial en Ia
disponibilidad del recurso hidrico tal como la observada en los ultimos afios, el peso
se mantiene en el 6% - 7% del total.

= Generacién eolica: se prevé un significativo aumento de este tipo de tecnologia de
generacion, pasando del 8% en 2005 a un previsible 15% en 2016

La produccién de origen renovable (incluida toda la generacion hidraulica) pasa del 18%
en 2005 a una cifra cercana al 32% en el horizonte 2016.

Esta prevision de balance de energia futuro y, mas concretamente su estructura,
implicaria una reduccion media del orden del 17% en las emisiones de CO2 a lo largo de
los anos del horizonte de estudio, respecto de los valores del afio 2005.

A.3.4.3. Situacion de generacién y demanda

Para el correcto funcionamiento del sistema eléctrico, es un requisito fundamental que en
todo momento la energia generada y la demandada se mantenga igualada.

En las siguientes figuras se muestra respectivamente el perfil de la energia por unidad de

area demandada y generada en el sistema peninsular en el momento de la punta de
demanda del afio 2006, registrada el dia 30 de enero.
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maximo

minimo (escala lineal)

Mapa de demanda en la hora de maxima demanda de 2006

maximo

minimo (escala lineal)

Mapa de generacion en la hora de maxima demanda de 2006

Como se observa en las figuras, zonas como las areas metropolitanas de Madrid y
Barcelona tienen un consumo eléctrico muy superior a la media. Por su parte, las zonas
con mayor concentracion de generacién corresponden a las zonas con grandes centrales
de produccién de energia, entre las que cabria destacar Galicia y Catalufia.
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Superponiendo ambas figuras, es resefiable el hecho de que ambos mapas no reflejan un
perfil analogo, como seria deseable. Por el contrario, ponen de manifiesto que las grandes
bolsas de demanda y generacién no son coincidentes

Los desequilibrios entre la generacion y la demanda de energia en las distintas zonas
peninsulares obligan a transportar la energia desde las zonas excedentarias a las
deficitarias.

De esta forma, es necesaria la existencia de las redes de transporte para poder dirigir los
flujos de energia hacia las zonas de consumo, manteniendo la calidad del suministro
eléctrico en cada lugar y en todo momento aportando al sistema de mercado la seguridad
requerida. Ademas, como consecuencia de los transportes entre regiones se producen
pérdidas y se deben realizar inversiones en redes que soporten estos flujos de energia y
eviten potenciales congestiones.

Una ubicacion geografica adecuada de las nuevas centrales de generacion podria aportar
importantes ventajas de tipo econdmico, como son la reduccion de las pérdidas de
transporte y la eliminaciéon de restricciones técnicas (al lograr un mayor equilibrio entre
generaciéon y demanda en las distintas zonas geograficas) y, por ultimo, evitar inversiones
derivadas de los transportes entre zonas.

A.4. Metodologia y criterios para la elaboracion de la planificacion
obligatoria.

La metodologia de planificaciéon adoptada comprende un conjunto de etapas orientadas a
la identificacion de problemas y propuesta de soluciones. El proceso se desarrolla en las
siguientes etapas. Analisis estatico, analisis dinamico, viabilidad de la implantacion fisica
de los proyectos y evaluacion ambiental previa y aplicacion de criterios de eficiencia
economica.

En general todo lo indicado hara referencia al sistema eléctrico peninsular, salvo que se
indique otra cosa.

Escenarios de estudio e hip6tesis de analisis

Se denomina escenario a la representacion del sistema en un instante y condiciones
determinadas que incluyen perfiles de generacion, consumo y topologia de red. Para
garantizar el correcto comportamiento del sistema eléctrico futuro, se simula el
comportamiento del sistema en un ano futuro N, considerando el estado de la red de
transporte a 31 de diciembre del afio N-1, se modela la demanda nodal en funcion de la
informacion aportada por los gestores de distribucién a la que se le anaden la demanda
singular que supone las lineas de ferrocarrii de alta velocidad, y otras demandas
singulares, obteniéndose la demanda final modelada.
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Modelado de la demanda

La demanda se modela en los escenarios de punta extrema incrementados un 5%,
incremento que se aplica para tener en cuenta los efectos que puede producir una ola de
frio/calor intenso.

Modelado de la generacion

A pesar de que la planificacion de la generacion no es vinculante y la informacion
aportada por los diferentes agentes es orientativa, se asume que se cubre la demanda del
sistema en cada momento y que la ubicacién y disponibilidad de la generacion van a estar
de acuerdo con las previsiones. Hay que destacar las dificultades a la hora de planificar
con la incertidumbre de la ubicacion de la generacién futura. Una vez asignados los
grupos de generacion a los diferentes nudos, la elaboracién de los perfiles de produccion
se realiza siguiendo un orden de mérito para las diferentes tecnologias de generacion
basado en una prevision de la evolucién del coste de los combustibles y atendiendo
también al tratamiento regulatorio especifico de la generacion en régimen especial.

Andlisis estatico de lared de transporte

Para la evaluacion del comportamiento estatico se analiza el cumplimiento de un conjunto
de condiciones técnicas, segun las cuales para determinadas situaciones topoldgicas
tipificadas se exige que ciertas variables se encuentren dentro de los limites de
aceptabilidad establecidos en el Procedimiento de Operacion del Sistema 13.1 aprobado
en abril de 2005. La carga en las lineas se compara con la capacidad térmica en
permanencia de invierno y verano; la carga en los transformadores con la nominal, los
niveles de tensién de cada nudo se comparan con la tensién nominal asignada al mismo.

Andlisis dindmico de lared de transporte

La evaluacién del comportamiento dinamico corresponde basicamente al concepto de
estabilidad del sistema eléctrico y analiza la capacidad de éste para soportar
perturbaciones sin que sus parametros basicos (frecuencia y tensién) excedan sus limites
transitorios aceptables y evolucionen a los limites de régimen permanente en unos
tiempos admisibles.

Viabilidad de ejecucién

La construccion de instalaciones de transporte de electricidad encuentra desde hace
algunos anos dificultades crecientes debido a aspectos de orden social, medioambiental y
administrativo, por ello se hace necesario establecer medidas que permitan el desarrollo
de la red de transporte en los plazos necesarios cumpliendo la normativa establecida para
su implantacion.
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Criterios de eficiencia econémica

Se incorporan al plan de desarrollo las instalaciones que aporten beneficios econémicos
al sistema, evaluados por el ahorro de costes que significa su puesta en servicio.

La funcién objetivo a minimizar es la siguiente:

Costes de instalaciones + Costes de operacion

Criterios de desarrollo topolégico de la red de transporte.

La incorporacion de toda nueva instalacion debe realizarse de forma que las operaciones
de conexion y desconexion al sistema no provoquen una degradacién de la topologia de
la red de transporte ni de su operacion, para ello se establecen ciertos criterios como son:

Limitaciéon del nimero de nudos no mallados entre dos nudos mallados.
Limitacion en la concentracion de generacion en un nudo.

Coordinacién entre los planes de desarrollo de la red de transporte y de las redes de
distribucién.

Coordinacion de la resoluciéon de las solicitudes de acceso de generacién y demanda
con la planificacion de la red.

A.5. Criterios ambientales en la planificacion

Uno de los objetivos prioritarios de la planificacién, tanto indicativa como vinculante, es
hacer compatible la preservacion de la calidad del medio natural con los principios de las
actividades de produccion, transformacion, transporte y usos de la energia. Por ello,
desde el inicio del proceso los objetivos medioambientales se integran en las diferentes
facetas del proceso de planificacion del sector eléctrico: prevision de la demanda,
prevision de la cobertura de la demanda y propuesta de desarrollo de la red de transporte.

En el ambito de la prevision de la demanda se ha hecho especial hincapié en la necesidad
de incorporar de forma efectiva las politicas de ahorro y eficiencia en Espana. Se ha
presentado no sélo un escenario de demanda en el que se contempla el fruto del Plan de
Accion 2005-2007 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética (E4) sino que,
adicionalmente, se incluye un escenario en el que se proyectan sobre 2016 los esfuerzos
que habrian de adoptarse para lograr los objetivos de ahorro del 20% de la demanda en
2020 sefialados por la Unién Europea.

En cuanto a la previsién de la cobertura de la demanda, en la planificacion 2007-2016 se
ha considerado el cumplimiento de la legislacion medioambiental correspondiente, asi
como la consecucion de los objetivos de los planes de Reduccion de Emisiones de las
Grandes Instalaciones de Combustion (PNRE-GIC) y de Asignacion de Derechos de
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Emision de CO,. Todo ello supone un esfuerzo por parte de las instalaciones de
generacion por introducir sistemas de limpieza de los gases de escape asi como por
mejorar los procesos de combustion y la eficiencia de las instalaciones existentes. En el
periodo de previsidon considerado, dicho esfuerzo se veria reflejado, por un lado, en una
reduccién de las emisiones de SO,;, NOx y de particulas del 80%, 11% y 53%,
respectivamente, respecto de los niveles de 2001. Asimismo, de los balances de
generacioén previstos se deriva una reduccion media de las emisiones de CO, del orden
del 17%, respecto de los valores del afio 2005, a lo largo de los afios del horizonte de
estudio.

En la prevision de la estructura de generacion prevista para 2016, se ha considerado,
adicionalmente, el fuerte apoyo al desarrollo de las energias renovables contemplado en
el Plan de Energias Renovables 2005-2010 (PER). En concreto, el fuerte auge previsto de
la generacién edlica, con una prevision de unos 29.000 MW instalados en 2016, permitira
que la produccién de electricidad de origen renovable (incluida toda la generacion
hidraulica) pase de 18% en 2006 a una cifra cercana a 32% en el horizonte 2016.

El fomento de la eficiencia y el respeto al medio ambiente han sido igualmente pilares
basicos en el proceso de identificacion de la red de transporte necesaria para 2016. En
todos los analisis realizados en la planificacion de la red de transporte eléctrico se ha
considerado como primera opcién para la resolucion de contingencias la reutilizacion y
adaptaciéon de las instalaciones existentes mediante repotenciaciones, cambios de
conductor, cambios de tensién y ampliaciones de subestaciones. Ello no sélo permite una
mejora sustancial de la eficiencia en el uso de la red de transporte sino que contribuye a
la reduccién del impacto del desarrollo de esta red sobre el medio ambiente gracias a la
minimizacion de las necesidades de nuevas trazas y corredores. Como resultado, en la
actual planificacion 2007-2016, se contempla la adaptacion (repotenciacién o cambio de
tension) de unos 9.300 km de circuitos existentes, lo que representa un 47,5% del total de
las actuaciones previstas sobre ramas de la red de transporte.

En el capitulo D del presente informe se describe la metodologia empleada para integrar
la variable ambiental en el proceso de planificacion incluyendo la cobertura de red de
espacios Natura 2000.

Finalmente, en la planificacién indicativa de generacion se ha incluido una clasificacion de
las localizaciones preferentes para la nueva generacion en funcién de la demanda y de la
red de transporte previstas. Una correcta coordinacion geografica entre demanda,
transporte y generacion permite aumentar la eficiencia del sistema, reduciendo las
pérdidas de transporte asi como las necesidades de nuevos desarrollos en la red, con los
consiguientes beneficios medioambientales.
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A.6. Relaciéon de la Planificacion del Sector Eléctrico con otros
planes, programas y normas conexos

A.6.1. Introduccion a las politicas territoriales, medio ambiente y
planificacion energética

Las Politicas Territoriales comprenden fundamentalmente las estrategias de desarrollo
nacional, regional (autonémico) y local, asi como la ordenacion del territorio.

Las Politicas Territoriales son, por su propia definicion, intersectoriales: involucran a todos
los sectores y actividades socioeconémicos: industria, energia, comunicaciones,
agricultura, turismo, transporte, vivienda, saneamiento, salud, medio ambiente, educacién,
etc., en sus interacciones temporales y espaciales. Promueven la coordinacion de las
distintas politicas sectoriales en cada ambito territorial, contribuyendo a promover un
desarrollo armonico a nivel nacional, regional y local. Las Politicas Territoriales requieren,
desde la Administracion una base interdepartamental para su definicion y su aplicacion.

El territorio nacional, cuya demanda energética es preciso atender (por imperativo legal)
mediante el desarrollo de Planes energéticos, y cuyo medio ambiente es necesario
proteger (también por imperativo legal), es mas que la suma de los territorios regionales:
es una integracion compleja de areas y de sistemas generales. Las Politicas Territoriales
deben por tanto apoyarse en la colaboracion y coordinacion entre la Administracion
nacional, los Gobiernos autonémicos y las Corporaciones locales.

El avance hacia la necesaria integracion de la Politica Territorial a nivel nacional se apoya
en dos desarrollos simultdneos y complementarios:

= uno tendiente a incorporar la dimensién territorial en el propio disefio de la politica
sectorial nacional, fortaleciendo la coordinacion desde el nucleo central; (p.ej.: la Red
de Autoridades Ambientales, representando tanto a las administraciones regionales
como a los organismos nacionales en foros de planificacién de inversiones nacionales
y europeas).

= vy otro tendiente a elaborar estrategias territoriales integradas para el desarrollo de las
distintas regiones, autonomias, micro regiones y localidades, promoviendo la
coordinacién desde cada territorio.

De este modo, la definicion de politicas de desarrollo regional y local es paralela y
complementaria con la definiciéon de politicas de ordenacion territorial.

En ambos casos, la planificacion aspira a lograr una vision del territorio futuro posible y
deseable, con horizonte de mediano y largo plazo, y con amplio respaldo ciudadano y
politico-técnico. Esta vision de futuro, las principales metas y los alineamientos
estratégicos para las Politicas Territoriales conforman las diversas Estrategias, Planes y
Programas Nacionales, incluyendo lo que serian unas Directrices Nacionales de
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Ordenamiento y Desarrollo Territorial, no incorporadas al marco normativo especifico pero
si presentes en diversos desarrollos regulatorios sectoriales.

Ordenamiento y desarrollo integral del territorio.

Las Politicas Territoriales atienden a la vez objetivos de Ordenamiento y Desarrollo del
territorio. Ambas dimensiones son inseparables. Desde el punto de vista del
ordenamiento, el territorio es el ambito de los procesos de desarrollo, que corresponde
ordenar, acondicionar y, al mismo tiempo, proteger. Desde el punto de vista del desarrollo,
el territorio es un soporte de actividades sociales, politicas y econdmicas que transforman
y valorizan su ambito espacial.

En este marco, el ordenamiento territorial considera al territorio desde diversos angulos
complementarios, que se corresponden con las dimensiones de un desarrollo integral.

- En primer lugar, el territorio es un factor de crecimiento y competitividad, que debe
ser potenciado considerando el conjunto de sus recursos naturales, construidos y
sociales.

- El territorio es ambito de vida de la poblacion y patrimonio cultural, que corresponde
calificar, equipar, equilibrar, volver accesible y gestionar.

- El territorio conforma un sistema de recursos naturales, a gestionar, proteger y
renovar, procurando un desarrollo sostenible, atendiendo al ambiente como
patrimonio colectivo.

- El territorio es un espacio politico, sobre el cual es necesario consolidar la soberania
y la gobernabilidad en un marco de integracion, descentralizacion y reforma del
estado.

Las demandas de ordenacion e intervencién publica que surgen de esta variedad de
enfoques pueden resultar conflictivas, obligando a decisiones de naturaleza juridica y
politica en relacién con la asignacién temporal y espacial de recursos. (Como sucede ante
la coincidencia espacial de un bien de alto valor ecolégico con un alto potencial de
produccion de energia, por ejemplo).

De manera analoga a la planificacion estratégica energética, en su faceta mas amplia, el
ordenamiento territorial se constituye como un proceso de concertacion y arbitraje, que
procura definir objetivos integradores como "desarrollo territorial arménico", capaces de
articular entre si las demandas del crecimiento econdémico y la competitividad, la
integracion y equidad, la sostenibilidad, etc.
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A.6.2. Ordenacion del territorio y planificacion urbanistica

A.6.2.1. Introduccidén

La generacion y distribucion eléctrica constituye un elemento fundamental de articulacion
del territorio. Al igual que otras infraestructuras de servicio a la actividad de los
asentamientos de poblacion, el acceso a la energia constituye un dato de partida
necesario para el desarrollo de la vida urbana y el impulso de la actividad econémica. Y,
al igual también que otras infraestructuras de dotacion de servicios, la generacion y
distribucién de servicios tiene unas restricciones y determinaciones espaciales notables.
Los lugares donde se produce la energia estan muchas veces determinados por
componentes espaciales (existencia de recursos localizados u otros) y los patrones de
distribucién de la poblacion y el crecimiento urbano no siempre han estado asociados a la
proximidad o accesibilidad de estas fuentes. Ello genera dos tipos de impacto, el
generado por los ambitos territoriales donde se produce la energia (centrales, parques
edlicos, saltos de agua...) y el generado por la transmision de la energia de los lugares
donde se produce a los lugares donde es consumida.

Ambos impactos son sujetos de la ordenacion del territorio y de sus instrumentos.
Ademas la superposicion y el conflicto entre las distintas redes (energia, agua, transporte)
y entre éstas y el territorio no urbanizable y urbano plantean un importante problema de
ordenacion territorial. Para hacerse una idea de esta dimension baste considerar a modo
de ejemplo que la superficie afectada por la servidumbre de las lineas eléctricas equivale
en Catalufa a la superficie de todo el area metropolitana de Barcelona.

Esta situacion presenta ademas una fuerte dinamica espacial, Los cambios productivos
como la progresiva terciarizacion de la economia y el declive de la industria de cabecera
en determinados territorios, la aparicion de nuevas tecnologia de obtencion de energia y
el desarrollo a veces fulgurante de los asentamientos de poblacién sobre el territorio
generan una continua necesidad de readaptacién de la implantacion de este sistema de
generacion y distribucion de energia.

Este conflicto entre desarrollo urbano vy territorial y produccién y suministro de energia
eléctrica tiene una problematica muy diversa segun las caracteristicas de los tejidos
urbanos y territoriales. A modo de ejemplo se citan algunos patrones diferenciales de
relaciéon entre distribucion de Energia y territorio:

a) Las grandes regiones metropolitanas (p. ej. Madrid, Barcelona...) territorios de
densamente pobladas, de elevada complejidad espacial y acumulacion territorial de la
demanda, donde redes eléctricas de relativa importancia van quedando
progresivamente incluidas dentro del perimetro urbano provocando conflictos de
ordenacion e impacto ambiental, y donde el fuerte incremento y especializacion de la
demanda va dejando instalaciones y equipamientos obsoletos.

b) Territorios donde las condiciones espaciales de los asentamientos y las actividades
productivas (por ejemplo en el caso de las zonas industriales de la cornisa cantabrica)
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han dado lugar a un intrincado sistema de conflictos entre la generacion y distribucién
de energia y el medio rural y urbano

c) Tejidos formados histéricamente por asentamientos dispersos (caso de Galicia) donde
proporcionar eficientemente servicios energéticos es complejo y el impacto ambiental
elevado.

d) Territorios poco urbanizados histéricamente con fuertes desarrollos de ocupacion del
territorio, en ocasiones ademas en conflicto con bienes y valores ambientales como
ocurre en el desarrollo de la Costa mediterranea o en los sistemas insulares.

La problematica de estos diferentes sistemas de asentamientos se mezcla ademas con el
efecto de problemas puntuales con un importante impacto sobre el territorio tales como:

a) Planificacion de nuevas infraestructuras de producciéon de fuerte impacto espacial
(parques edlicos, centrales térmicas...)

b) Implantacion de nuevas infraestructuras producciéon de energia de fuerte impacto
ambiental (centrales)

c¢) Cambios radicales en la demanda territorializada derivados de cambios en la
estructura productiva o el crecimiento urbano, que suponen alteraciones importantes
de la demanda

La interrelacién entre ordenacién del territorio y suministro de energia puede ser analizada
en distintos niveles de la planificacion. La escala Territorial, asociada a la ordenacion de
las grandes infraestructuras eléctricas y que corresponderia a los grandes planes de
ordenacién Autondémicos (Directrices de ordenacion y similares), un segundo nivel
intermedio de ordenacién de subconjuntos territoriales (que corresponde segun la
denominacion de las diferentes leyes que regulan la Ordenacién del Territorio en las
diferentes comunidades Auténomas a Planes Territoriales Parciales, Planes
subregionales o comarcales, etc., y un tercer nivel que afecta a la ordenacion
propiamente urbana (Planeamiento General y de desarrollo).

La necesidad de Ordenacién Territorial del Sector Eléctrico ha conducido a que en
algunas comunidades auténomas se hayan realizado o estén en desarrollo planes y
programas territoriales de ordenacion territorial del sector de la energia que proporcionan
criterios sectoriales a la ordenacién del territorio y criterios territoriales a la planificacion
eléctrica.

Este sistema de planificacion en desarrollo recoge criterios y objetivos de la planificacion

estratégica nacional desarrollando un complejo sistema de planes y directrices sectoriales
y territoriales cuyo sistema de interacciones se describe en el siguiente grafico.
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A.6.2.2. Relacion con directrices y planes de ordenacion del territorio

La ordenacion del territorio constituye un ambito especifico de competencias de las
Comunidades Auténomas tal como recoge el articulo 148.1.3 de la Constitucién y han ido
implementando las comunidades autonomas en sus respectivos Estatutos de Autonomia.

En desarrollo de sus competencias la Comunidades Auténomas han venido desarrollando

documentos de ordenacion territorial en aplicacion de leyes que regulan la ordenacién del
territorio en su ambito.
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Esta actividad legislativa ha dado lugar a la promulgacién de Leyes de Ordenacion del
Territorio de caracter regional cuya finalidad mas notable es la siguiente:

= Establecer principios y objetivos de la ordenacién del territorio

= Regular los instrumentos para lograr dichos objetivos

De forma generalizada estas leyes han dado cobertura a instrumentos de ordenacién del
territorio en forma de Directrices 0 Modelos Territoriales que a su vez incorporan la
posibilidad o el mandato de desarrollar otras directrices de ambito y contenido
subregional, sectorial u orientado a la ejecucién de planes y programas especificos.

Por lo que afecta a la legislacién que da soporte al desarrolla de la malla de ordenacién
del territorio las leyes autonémicas relativas a la ordenacién del territorio fijan, entre las
determinaciones de las Directrices de Ordenacion del territorio, la planificacion de las
infraestructuras regionales y en concreto la de produccion, almacenamiento y distribucion
de energia.

Estas directrices se elaboran con la colaboraciéon de las instituciones estatales en el
ambito de su competencia y son sometidas en el periodo de informacion publica a
audiencia de las Administraciones publicas.

La mayoria de los documentos de caracter estratégico (directrices generales) recogen
indicaciones de diverso tipo sobre la planificacion y otros aspectos de la energia eléctrica,
desde el terreno del diagnéstico de las tendencias o proyecciones de la demanda a la
definicidon de criterios y otros aspectos que afectan a la energia.

Sin embargo hay que tener en cuenta que en general la planificacion energética entendida
en su aspecto integral no ha sido hasta fechas recientes considerada como un elemento
integrante de la planificacion territorial, teniendo mas bien el caracter de un servicio que
“seguia” sin mas los escenarios de la demanda o la demanda efectiva sobre el territorio.
Es decir que la energia no era considerada un “dato de partida” de la ordenacion del
territorio.

Las Directrices recogen en muchos casos programas u objetivos sectoriales de la
planificaciéon energética regional. La incorporacién de los aspectos que afectan a la
produccion y transmision de energia eléctrica en estos planes y directrices se realiza
(cuando se produce) de diferentes formas:

a) Incorporando a las directrices de Ordenacion del Territorio contenidos y directrices de
planes y programas especificos relativos la energia de las propias Comunidades
Autéonomas

b) Por medio de la realizacién de directrices sectoriales dedicadas al Sector de la
Energia que se incorporan posteriormente a las Directrices generales o subregionales
de ordenacion de Territorio.

Por otra parte la proliferacion de planes subregionales destinados a la ordenacién de
partes especificas del territorio permite una planificacion mas precisa de los conflictos
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espaciales y el impacto ambiental que desde el punto de vista territorial plantea la
produccion y distribucion eléctrica.

Es en este nivel de planificacion en el que existe suficiente detalle y adecuada escala
espacial para enfrentarse a los problemas espaciales planteados por los equipamientos
de produccioén y las redes y equipamientos de distribucion.

La casuistica que implica toda esta red de planificacion es muy amplia y tiene
componentes diversos en las diferentes Comunidades Auténomas, en parte por su nivel
de desarrollo y en parte por las especificidades de cada territorio.

El cuadro siguiente muestra una sintesis de objetivos y componentes de la planificacion
integrad de las redes eléctricas en el territorio de los distintos mecanismos de ordenacion.

Objetivos de la Planificacion Territorial del Sector de la Energia y su acotacion para el caso del sector Eléctrico

Objetivos especificos
Sociales y ambientales

Objetivos de caracter general Objetivos de planificacion

Territorial

- Diversificacion -

Atenuacion del déficit energético
Ahorro de energia

Desarrollo de energias
renovables

Cumplimiento del protocolo de
Kyoto

Aumento de la autosuficiencia
regional

Investigacion y Desarrollo
(demanda, energias
renovables...)

Integrar la planificacion L]

energética en la territorial

Coordinacion de las diferentes
politicas energéticas con las
territoriales

Compatibilizar las
infraestructuras de produccion y
transporte con otras
infraestructuras .

Creacion de mecanismos de
coordinacion de la politica y los
planes previstos por los distintos
organismos implicados

Descentralizacion de la
produccion de energia

Integracion energética del
territorio (equidad energética)

Apoyo a los proyectos de
infraestructura energética de
mayor impacto ambiental y social

Definicion mas estricta de las
condiciones ambientales de las
redes (soterramiento,
simplificacion...)

Reservas conjuntas de suelo
para la implantacion de
infraestructuras

Mejoras ambientales de los
tendidos y razados existentes

A.6.2.3. Relacion con el planeamiento general y de desarrollo

El planeamiento urbano constituye la ultima escala de la ordenacion espacial el Sector
eléctrico. De hecho, en ausencia de otra planificacion de un orden superior ha sido el
planeamiento urbano el que se ha enfrentado a los conflictos y relaciones que se plantean
entre la produccion y distribucion eléctrica y la ordenacién del territorio.

La regulacién de los suelos, no urbanizables y urbanos, por donde transcurren las

infraestructuras, la regulacién de urbanistica de los nodos de distribucién y transformacion
forman parte de la documentacion de cualquier plan de ordenacion urbana.
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La clasificacion de los sistemas generales que facilitan la ordenacion de la Red Eléctrica,
las ordenanzas que afectan al impacto ambiental o paisajistico, la regulacién de las
afecciones, son elementos constitutivos de todo planeamiento urbano y tienen una
consolidada practica de coordinacion con las redes y compafiia de distribucion eléctrica.

Ello no obsta que la propia dispersién de esta escala de Ordenacion del Territorio, la
dispersion de normas y la falta de esquemas y regulaciones de ordenacion mas integrales
desde el punto de vista territorial conviertan este nivel en inaccesible para la ordenacién
estratégica del Sector Eléctrico.

A.6.2.4. La planificacién eléctricay la ordenacion el territorio

La planificacion Eléctrica debe integrarse con este sistema de ordenacion del territorio en
sus diferentes escalas, pero es subsidiaria de la existencia de una planificacién clara y
efectiva que no siempre esta presente a todas las escalas de la planificacion.

Por otra parte, la inexistencia de orientaciones estratégicas de caracter nacional en el
desarrollo el territorio hace depender la planificacidon eléctrica de escenarios de caracter
macroeconomico.

Los problemas que se plantean en cuanto a la concordancia entre planificacion territorial y
planificacion eléctrica son de diversos 6rdenes

En primer lugar la incertidumbre respecto a la capacidad y efectos finales de la
coordinacion y actuacion integrada con otras politicas y actuaciones sectoriales,
especialmente las urbanisticas y de planificacion territorial que trascienden —y determinan
en buena medida- el ambito de intervencién de la planificacion del sector Eléctrico y que
pueden llegar a ser territorialmente mas determinantes que la evolucion de las variables
macroeconomicas

La falta de homogeneidad de contenidos y escalas de la ordenacién el territorio en las
diferentes comunidades, especialmente en lo que respecta a la ordenacion territorial del
Sector Eléctrico, que da lugar a muy diferentes niveles en la informacion, las regulaciones,
y las estrategias territoriales

La dispersién de la propia problematica urbana en cuanto a tipologia de problemas,
regulaciones y ordenanzas.

En todo caso, la ordenacion del territorio se esta enfrentando en la actualidad a la
importancia de la planificacién territorial de los sectores energéticos y en concreto del
Sector Eléctrico y probablemente en un futuro préoximo la mayoria d las Comunidades
Auténomas dispondran de Directrices Territoriales y planes energéticos integrados que
orienten los escenarios territorial izados de la demanda y permitan una planificacion
integrada del sector en el Territorio.
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A.6.3. Politica energéticay cambio climatico

A.6.3.1. Protocolo de Kioto

De acuerdo con la Decisién 2002/358/CE del Consejo, de 25 de abril de 2002, relativa a la
aprobacién, en nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo de Kioto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y al cumplimiento
conjunto de los compromisos contraidos con arreglo a aquél, Espafa tiene un
compromiso cuantificado de limitacion de emisiones, acordado de conformidad con el
apartado 1 del articulo 4 del Protocolo de Kioto, de no sobrepasar en mas de un 15% sus
emisiones de los siguientes GEI: dioxido de carbono (CO;), metano (CH,) y 6xido nitroso
(N20), hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbonos (PFCs) y hexafluoruro de azufre
(SFg), en el periodo 2008-2012, en comparacion con los niveles de 1990 en el caso del
COg,, CH4 ¥ N2O, y niveles de 1995 en el caso de HFCs, PFCs y SF6.

La Comunidad Europea en su conjunto tiene un compromiso cuantificado de reduccién de
emisiones de un 8% para los gases referenciados y periodo citado, segun lo establecido
en el anexo B del Protocolo de Kioto.

En el ano 2007, el Consejo Europeo ha subrayado el papel principal de la Unién Europea
en la proteccién internacional del clima y ha destacado la necesidad de una accion
colectiva internacional para lograr una respuesta eficaz, eficiente y equitativa para hacer
frente a los desafios del cambio climatico. Con tal finalidad, el Consejo sefiala que en la
Conferencia internacional de las Naciones Unidas sobre el Clima, que comenzara a
finales de 2007, deberian iniciarse las negociaciones con miras a un acuerdo mundial y
completo para el periodo posterior a 2012, que deberia basarse en la arquitectura del
Protocolo de Kioto, ampliar su base y proporcionar un marco equitativo y flexible para
lograr la participacién mas amplia posible.

En este contexto, el Consejo Europeo apoya el objetivo de la Union Europea de una
reduccion del 30% de las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2020 en
comparacion con 1990 como contribucién a un acuerdo mundial y completo para el
periodo posterior a 2012, siempre que otros paises desarrollados se comprometan con
reducciones comparables de las emisiones y que los paises en desarrollo
economicamente mas avanzados se comprometan a contribuir adecuadamente en
funcidon de sus responsabilidades y capacidades respectivas. Independientemente de este
objetivo, la Union Europea formula el compromiso de reducir el 20% las emisiones de
gases de efecto invernadero en 2020 respecto a las emisiones de 1990.

El Consejo Europeo considera que es preciso un planteamiento diferenciado de las
contribuciones de los Estados miembros que refleje equidad y transparencia y tenga en
cuenta las circunstancias nacionales y los afios base de referencia para el primer periodo
de compromiso del Protocolo de Kioto. Reconoce que la aplicacién de estos objetivos
debera basarse en politicas comunitarias y en un reparto de la carga interna acordado, e
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invita a la Comisién a que, en estrecha colaboracion con los Estados miembros, inicie de
inmediato un analisis técnico de los criterios, incluidos los parametros socioecondémicos y
otros parametros pertinentes y comparables, que sienten las bases de nuevos debates
detallados.

A.6.3.2. Politica energética de la Unién Europea

La Politica Energética para Europa perseguira los tres objetivos siguientes, respetando
plenamente la opcion tomada por los Estados miembros en relacién con la combinacion
energética y la soberania sobre las fuentes de energia primaria, y sobre la base de un
espiritu de solidaridad entre los Estados miembros:

= aumentar la seguridad de abastecimiento

= garantizar la competitividad de las economias europeas y la disponibilidad de una
energia asequible

= promover la sostenibilidad ambiental y luchar contra el cambio climatico.

El Consejo Europeo ha adoptado un plan de accién global en el ambito de la energia para
el periodo 2007-2009 sobre la base de la Comunicacion de la Comisién "Una politica
energética para Europa", lo que supone un hito en la creacion de una Politica Energética
para Europa y un trampolin para la actuacion ulterior. EI Consejo Europeo sefiala que la
combinacién de energias elegida por los Estados miembros puede repercutir en la
situacion energética de otros Estados miembros y en la capacidad de que la Unién
alcance los tres objetivos de la Politica Energética para Europa.

El Consejo Europeo es consciente de la creciente demanda de energia y del aumento de
los precios de esta ultima, asi como de las ventajas de una actuacién internacional comun
firme y precoz en materia de cambio climatico; confia en que un desarrollo sustancial de
la eficiencia energética y las energias renovables aumente la seguridad energética, frene
el aumento proyectado de los precios de la energia y reduzca los gases de efecto
invernadero en consonancia con las ambiciones de la Unién Europea para el periodo
posterior a 2012. Por ultimo, destaca que el objetivo de ahorro energético y los objetivos
en materia de combustibles renovables y biolégicos establecidos deben conseguirse con
animo de compartir equitativamente los esfuerzos y los beneficios entre todos los Estados
miembros, teniendo en cuenta las circunstancias, los potenciales y los puntos de partida
de cada uno de ellos.

A la luz de dichos elementos, el Consejo Europeo insiste en:

la necesidad de incrementar la eficiencia energética en la UE para lograr el objetivo de
ahorrar un 20% del consumo de energia de la UE en comparacion con los valores
proyectados para 2020, segun las estimaciones de la Comision en su Libro Verde sobre
la eficiencia energética, e insta a los Estados miembros a que aprovechen
adecuadamente a tal efecto sus Planes de accion nacionales en materia de eficiencia
energética;
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la aplicacion exhaustiva y rapida de las cinco ambiciosas prioridades que se destacan
en las conclusiones del Consejo de 23 de noviembre de 2006, sobre el Plan de accion
de la Comisién para la eficiencia energética, y que se refieren al transporte eficiente
energéticamente, los requisitos minimos dinamicos de eficiencia para los equipos que
utilizan energia, el comportamiento de los consumidores de energia respecto a la
eficiencia energética y al ahorro de energia, la tecnologia y las innovaciones en materia
de energia y el ahorro energético de los edificios;

El Consejo Europeo se declara de acuerdo con los siguientes objetivos vinculantes:

Alcanzar un porcentaje del 20% de energias renovables en el consumo total de energia
de la UE en 2020

Un porcentaje minimo del 10% de biocombustibles en el conjunto de los combustibles
(gasoleo y gasolina) de transporte consumidos en la UE en 2020, que debera
introducirse respetando la relacién coste-eficiencia. El caracter vinculante de este
objetivo es adecuado siempre y cuando la produccidn sea sostenible, los
biocombustibles de segunda generacién estén disponibles comercialmente y la Directiva
sobre la calidad de los combustibles se modifique en consecuencia para permitir niveles
de mezcla adecuados.

A.6.3.3. Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia
Horizonte 2012 (EECYEL)

La evolucion de las emisiones totales de gases GEI en Espafia, segun los datos del ultimo
Inventario Nacional disponible, alcanzaron las 440,6 Mt de CO, equivalente, un 52,2%
mas que en 1990 y 37,2 puntos porcentuales de exceso sobre el compromiso adquirido
por Espana con la ratificacion del Protocolo de Kioto. Esta situacion pone de manifiesto
las dificultades que Espafia esta encontrando para conseguir la convergencia econdmica
con la Unién Europea y paralelamente limitar el crecimiento de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Esta Estrategia, presentada el pasado 20 de julio al Consejo de Ministros sobre cambio
climatico, persigue el cumplimiento de los compromisos de Espafia en materia de cambio
climatico y de impulso de las energias limpias, al mismo tiempo que se consigue la mejora
del bienestar social, el crecimiento econdmico y la proteccion del medio ambiente. Sus
principales objetivos operativos son:

= Asegurar la reduccion de las emisiones GEI en Espana, con especial atencion a las
medidas relacionadas con el sector energético, responsable del 78,2% de las
emisiones nacionales de GEI en 2004).

= Impulsar medidas adicionales de reduccion en los sectores difusos.

= Contribuir al desarrollo sostenible y al cumplimiento de los compromisos de cambio
climatico.
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Aplicar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), promoviendo
la integracion de las medidas y estrategias de adaptacion de politicas sectoriales.

Fomentar la investigacion, desarrollo e innovacion.

Garantizar la seguridad del abastecimiento de energia fomentando la penetracién de
energias mas limpias, principalmente de caracter renovable.

Impulsar el uso responsable de la energia y el ahorro de recursos tanto para las
empresas como para los consumidores finales.

Aumentar la concienciacion y sensibilizacion publica en lo referente a la energia
limpia y cambio climatico.

La Estrategia de Cambio Climatico y Energia Limpia va a constituirse en el principal
instrumento para alcanzar el objetivo fijado por el Plan de Asignacion de Emisiones 2008-
2012: conseguir en 2012 un incremento del 37% de las emisiones de GEI con respecto a
1990, para lo que habra que reducir el nivel actual de emisiones.

Ademas de los objetivos generales, la EECYEL determina objetivos de cambio climatico y
objetivos de energia limpia:

Area de cambio climéatico:

Propuesta de las medidas mas adecuadas para mitigar el cambio climatico. Estas
medidas se tomaran en cada area sectorial en la que sea preciso actuar para el
cumplimento del objetivo.

Propuesta de medidas, actividades y lineas de trabajo para reducir los efectos
adversos del cambio climatico.

Medidas para lograr el incremento de la capacidad de actuacién de los ciudadanos,
gracias al adecuado suministro de datos, educacion, formacion profesional y
sensibilizacion, para abordar adecuadamente los problemas relacionados con el
clima.

Establecimiento de sistemas de evaluacion periodica de los efectos de las medidas
adoptadas y del cumplimiento de los programas y compromisos adquiridos a nivel
nacional e internacional. Para lo cual se estableceran los indicadores mas
adecuados que permitan establecer el grado de cumplimiento de las actuaciones.

Medidas para lograr que la Estrategia sea una base facilitadora de cara a la
adopcioén de futuros compromisos en el marco de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Potenciacion del papel de la investigacion, el desarrollo y la innovacion tecnolégica
como base para alcanzar los objetivos.

Area de energia limpia:

Con objeto de reducir la intensidad energética en Espafa se deberan fomentar
actuaciones en materia de:
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= Eficiencia energética.

= Fuentes de energia renovable.

= Gestién de la demanda.

= Desarrollo de tecnologias energéticas de baja emision de CO..

= Uso de la fiscalidad y de la estructura tarifaria para estimular y reforzar la
consecucion de los objetivos generales de la Estrategia.

La Estrategia recoge un total de 170 medidas y establece 70 indicadores para su
seguimiento, prestando especial atencion a los sectores que peor evolucion han tenido en
el Inventario Nacional de GEI, desde 1990. En concreto, para los sectores difusos
(transporte, residencial, comercial e institucional, agrario, residuos y gases fluorados) la
Estrategia marca requisitos de eficiencia energética en el alumbrado publico, asi como en
los aparatos de aire acondicionado. También propone eliminar las calderas domésticas de
carbon para 2012 y dedica todo un apartado al transporte sostenible sobre el que el
Gobierno se compromete a elaborar una Ley de Movilidad Sostenible y potenciar el
transporte de mercancias por ferrocarril, asi como lograr para el afio 2020 que el 90% de
la poblacion se sitie a menos de 50 Km de una estacién de una red ferroviaria.

Las medidas contempladas en el area de cambio climatico se distribuyen en las siguientes
once areas de actuacion: Cooperacion institucional, mecanismos de flexibilidad,
cooperacién y paises en desarrollo, comercio de derechos de emisién, sumideros, captura
y almacenamiento geoldgico de CO, , sectores difusos, adaptacién al cambio climatico,
difusién y sensibilizacién, investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica y medidas
horizontales.

En el ambito de energia limpia, las areas de actuacion son cuatro: Eficiencia energética,
energias renovables, gestion de la demanda e |+D+i.

Las medidas energéticas pretenden alcanzar, entre otros, los siguientes objetivos:
reduccion del consumo de energia primaria al menos en un 2% anual sobre el escenario
tendencial, asegurar la aportacion minima del 10% de biocarburantes en el transporte en
el afio 2020 y elaborar un nuevo Plan de Energias Renovables 2008-2020 para alcanzar
que el objetivo global a nivel de la Unidon Europea de que en 2020 al menos el 20% del
mix energético proceda de energias renovables, de acuerdo con el paquete de medidas
integradas sobre energia y cambio climatico presentado por la Comisién Europea el 10 de
enero de 2007.

Para dar ejemplo dentro de este conjunto de medidas, el Gobierno se propone, para 2007,
que todos los edificios de la Administracion General del Estado aborden un programa de
auditoria energética y de planes de ahorro y eficiencia energética, asi como la
incorporacion progresiva de mas automdviles limpios en las flotas de vehiculos oficiales y
el uso de biocarburantes.
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A.6.3.4. Planes Nacionales de Asignacién de Derechos de Emision de CO2

La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero (GEI) en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE del Consejo, establece un “régimen comunitario” de comercio de derechos de
emision, a fin de fomentar reducciones de las emisiones de estos gases de una forma
eficaz en relacién con el coste y econdmicamente eficiente.

El régimen regulador del comercio de derechos de emision que en ella se contiene ha
sido incorporado al ordenamiento juridico nacional, en primer lugar, mediante el Real
Decreto Ley 5/2004, posteriormente convertido en Ley 1/2005 y desarrollado mediante
varios Reales Decretos.

De acuerdo con el articulo 9 de la Directiva 2003/87/CE, cada Estado miembro elaborara
un Plan Nacional de Asignacion (PNA), para un primer periodo de tres afos, 2005-2007,
para el periodo de cinco afios que comenzara el 1 de enero de 2008 y para cada periodo
de cinco afos subsiguiente. EI PNA debe determinar la cantidad total de derechos de
emision que prevé asignar durante dicho periodo y el procedimiento de asignacion.

El Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emisién 2008-2012, aprobado por el Real
Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre, establece para el quinquenio 2008-2012 la
cantidad total de derechos que se prevé asignar a las instalaciones incluidas en el ambito
de aplicacion de la Ley 1/2005. También establece la metodologia de calculo para la
asignacioén individual de derechos, determina la cantidad correspondiente a la reserva de
nuevos entrantes y las reglas para su asignacion.

El objetivo sobre el que se ha construido el Plan 2008-2012 esta dirigido a que las
emisiones globales de gases de efecto invernadero en Espafa no superen en mas de un
37% las del ano base en promedio anual en el periodo 2008-2012. Para ello habra de
llevarse a cabo un importante esfuerzo adicional de reduccién ademas de asegurar el
cumplimiento de las medidas ya previstas. Esta cifra total se alcanza a través de la suma
del 15% de incremento del objetivo Kioto, un 2% adicional a través de la absorcion por los
sumideros y de la adquisicion del equivalente a un 20% en créditos de carbono
procedentes de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto.

Se mantiene el reparto del esfuerzo de reduccion del Plan Nacional de Asignacion 2005-
2007 entre los sectores sujetos y no sujetos a la Directiva. La asignacion de derechos de
emision a los sectores sujetos al régimen de comercio de derechos de emision es mas
restrictiva que la llevada a cabo por el Plan 2005-2007, de modo que el total asignado
corresponde a las emisiones en 1990 de los sectores afectados incrementadas en un
15%. La asignacion promedio anual asciende, en aplicacion de este criterio, a 144,85
millones de toneladas de derechos de emision, a las que se anaden 7,825 millones de
toneladas de derechos de emision anuales de reserva (un 5,4% de la asignacion anual),
lo que resulta en un total de 152,673 millones de toneladas derechos de emisién anuales.
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Esta asignacion supone un recorte del 16% respecto del Plan 2005-2007 y de casi el 20%
respecto a las emisiones del ano 2005.

En cuanto a la asignacién sectorial, en la distribucion de los derechos entre los distintos
sectores se ha tenido en cuenta tanto la capacidad tecnoldgica y el potencial de reduccion
de cada sector como el distinto grado de exposicion a la competencia internacional. Asi,
en la asignacion a los sectores industriales se parte de la intensidad de emisiones por
unidad de producto en 2005, introduciendo un esfuerzo adicional de mejora de eficiencia,
lo que se traduce en una asignacion anual de 73,64 millones de derechos de emisién. En
relaciéon con el sector de generacidén eléctrica se tomé como referencia el factor de
emision de la mejor tecnologia disponible de cada tecnologia de generacion, corregida
con un factor de ajuste. Este criterio condujo a una asignacién de 54,05 millones de
derechos de emisién en media anual; cifra sensiblemente inferior a la asignada en el
periodo 2005-2007, a las emisiones proyectadas para el periodo e, incluso, a las
emisiones reales del sector en el afio base. Dada la limitacién del volumen total de
derechos, y la voluntad de realizar una asignacion que minimice la posibilidad de incidir
negativamente en la competitividad y el empleo, se ha mantenido el criterio de trasladar
los esfuerzos adicionales de reduccion al sector menos expuesto al comercio
internacional y con mayor capacidad para internalizar los costes.

En cuanto al resto de instalaciones de combustiéon no mencionadas anteriormente, la
asignacién anual supone un leve incremento respecto al calculo de las emisiones en
2005, es decir 17,16 millones de derechos de emisién en medial anual. Se trata, no
obstante, de una cifra coherente con la prevision de crecimiento del sector, empleando la
mejor tecnologia disponible.

La reserva ascendia al 5,4% (7,825 Mt/afio) de la asignacion anual, frente al 1,84% de la
asignacion anual incluida en el Plan 2005-2007. Por otro lado, dado el caracter ajustado
de la asignacion, no se introdujo el procedimiento de subasta para ningun sector, con la
Unica salvedad contemplada en la Ley 1/2005 de una eventual enajenacion de los
derechos sobrantes en la reserva al final de periodo.

Se propone el reparto de 144,848 Mt COy/afio y una reserva adicional del 5,40 % para
nuevos entrantes, resultando una asignaciéon total de 152,673 Mt CO,/afio, con una
reduccion del 19,6% respecto a las emisiones de 2005 (189,85 Mt).

Se requerian medidas adicionales para los sectores no incluidos en la Directiva. Respecto
a las emisiones del afio base de estos sectores, se estima que un 28% deberia reducirse
mediante medidas adicionales de limitacion de las emisiones y un 22% mediante la
adquisicion de créditos de carbono y sumideros.

De conformidad con el articulo 9 de la Directiva 2003/87, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio
de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se
modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo, el Real Decreto 1370/2006, de 24 de
noviembre, fue notificado a la Comision Europea el 30 de noviembre de 2006.
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La Decision de la Comision Europea de 26 de febrero de 2007, relativa al Plan Nacional
de Asignacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero para 2008-2012
presentado por Espafia aprueba el Plan, con las siguientes condiciones y solicitud de
informacion complementaria:

= Un recorte de 422.271 derechos en la cantidad total de derechos que asigna el
Gobierno,

= Remision de informaciéon sobre el modo en que los nuevos entrantes pueden
acceder al mercado una vez agotada la reserva.

= Remision del listado completo de instalaciones junto con su asignacion
individualizada de derechos.

= Reduccion del porcentaje de créditos procedentes de mecanismos del Protocolo de
Kioto de los que pueden hacer uso las empresas en funcidon de su asignacion
individualizada, utilizando como referente del célculo la cifra de emisiones
verificadas de 2005 obtenida a partir del Registro Nacional de Derechos de Emision
(183,59 Mt).

Estas condiciones hicieron necesario acometer ciertas modificaciones en el Plan Nacional
de Asignacion 2008-2012 que han sido aprobadas por Real Decreto el pasado 20 de julio.
Las principales modificaciones introducidas se relacionan con la cantidad total de
derechos para el periodo 2008-2012 (144,425 Mt CO,/afio) y con la reserva adicional
(5,42%) para nuevos entrantes. Estas cifras equivalen al 76,1% de las emisiones que
tuvieron en 2005 las instalaciones del ambito de la Ley 1/2005 y suponen una reduccion
del 19,3% respecto a la asignacion anual contemplada en el Plan 2005-2007 (sin tener en
cuenta las reservas).

También se modifica la cantidad total de derechos asignada al sector eléctrico, que pasa
a ser de 53,36 Mt CO,/ano.

A.6.3.5. Plan Nacional de Reserva Estratégica de Carb6n 2006-2012 y nuevo
modelo de desarrollo integral y sostenible de las comarcas mineras

Este Plan, autorizado por Acuerdo del Consejo de Ministros el 31 de marzo de 2006,
tiene por objeto encauzar el proceso de ordenacion de la mineria del carbdn teniendo en
cuenta los aspectos sociales y regionales derivados de la misma asi como la necesidad
de mantener una determinada produccién de carbén autéctono que permita garantizar el
acceso a las reservas. Asimismo, pretende atenuar el impacto que produce la pérdida de
puestos de trabajo en el sector mediante el fomento de la creacién de empleo alternativo
al monocultivo del carbon, el apoyo a proyectos empresariales generadores de empleo, la
potenciacion de los recursos humanos de las comarcas financiando actividades de
formacion y la creacion de infraestructuras.

Pagina 71



SECRETARIA GENERAL DE ENERGIA
MINISTERIO DE
INDUSTRIA, TURISMO
Y COMERCIO

Subdireccidon General de Planificacion
Energética

La reestructuracion que viene experimentando el sector ha supuesto pasar de 234
empresas en 1990, con una produccion de 19,3 millones de toneladas y 45.212 puestos
de trabajo, a menos de 25 empresas en 2005, con una produccion de 12,1 millones de
toneladas y 8.284 empleos (reduccion del 88% de las empresas, 82% de la plantillay 37%
de la produccion).

Objetivos del Plan de Reserva Estratégica de Carb6n 2006-2012 y comparacién con la situacion en 2004

2004 2007 2012
Produccion mineria subterranea (miles t) 7.569,5 6.746,7 5.951,7
Produccién mineria a cielo abierto (miles t) 4.765,0 3.681,8 3.248,3
Total produccion de carbén (miles t) 12.334,5 10.428,5 9.200,0
Plantilla 9.800 7.307 5.302
Ayudas (miles de euros) 388.129,7 347.568,1 324.249,1

El objetivo de produccion final de carbon del Plan se establece en un tonelaje compatible
con las previsiones contempladas en la planificacion energética, del orden de 9,2 millones
de toneladas en 2012, procedente de los yacimientos que mejores posibilidades ofrezcan
por el volumen y las caracteristicas de sus reservas y manteniendo la actual proporciéon
existente entre mineria subterranea y a cielo abierto.

La plantilla se situara al término del Plan en 5.302 trabajadores, mediante bajas de
personal por vias no traumaticas. En el capitulo de las ayudas, los fondos se destinaran a
formacién, promocion, reactivacion de las comarcas mineras e infraestructuras. En este
sentido, el Plan incluye un intenso programa de reactivacion de las comarcas mineras,
cuya finalidad es desarrollar en estos territorios una economia que se sustente a medio
plazo en actividades distintas a la mineria del carbon y que garanticen un futuro estable
desde los puntos de vista industrial, laboral y econémico.

En aplicacion de la Directiva 2003/54CE, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
adoptara las medidas e instrumentara los mecanismos que resulten necesarios, mediante
incentivos (primas a la generacion con carbon autoctono, etc.) u otros procedimientos
ajustados a la normativa comunitaria para garantizar la compra por las empresas
eléctricas de la produccion nacional de carbon en las cuantias que se establecen en este
Plan. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio tomara en consideracion los
acuerdos que se alcancen sobre las producciones de consumo garantizado y las
inversiones de modernizacion (desulfuracién, desnitrificacion, etc.) que realicen las
empresas eléctricas para la aplicacion en Espafa de la Directiva de grandes instalaciones
de combustiéon en el proceso de elaboracion del Plan Nacional de Asignacion de
Derechos de Emisién para el periodo 2008-2012.
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A.6.4. Ahorro y eficiencia energética y energias renovables
A.6.4.1. Plan de Energias Renovables 2005-2010 (PER)

El 26 de agosto de 2005 fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros el Plan de
Energias Renovables para el periodo 2005-2010.

El desarrollo de las fuentes renovables de energia es uno de los aspectos claves de la
politica energética nacional, por las siguientes razones:

Contribuyen eficientemente a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, en particular del CO..

Disminuyen la dependencia de los productos petroliferos y diversifican las fuentes de
suministro al promover recursos autoctonos.

Fomentan la creacién de empleo, especialmente en el ambito rural.

El Plan de Energias Renovables 2005-2010, en cumplimiento de los tres objetivos
establecidos en la Unién Europea en materia de energias renovables, ha fijado los
objetivos siguientes para el afio 2010:

Participacion de las distintas fuentes en la produccion
de energia eléctrica a partir de renovables en 2010
Biogas Solar
Solar 1% ~__—termoeléctrica
fotovoltaica 1%
1%

Hidraulica
- ——(>50 MW)
24%

Hidraulica
(entre 10y 50
MW)

6%

Edlica
45%

Hidraulica (<
10 MW)

) 7%
1% Biomasa
14%

Una contribucién de las energias renovables del 12,1% del consumo de energia
primaria. Destaca la importante contribucién que tendra la energia edlica, que eleva
hasta 20.155 MW el objetivo de potencia instalada en 2010, con una produccion
estimada de 45.511 GWh (44,5% del total de la produccion eléctrica de fuentes
renovables en el citado ano).

Pagina 73



SECRETARIA GENERAL DE ENERGIA

MINISTERIO DE
g\lggl\sﬂéﬂéigURISMo Subdireccidon General de Planificacion
Energética

- Una produccion eléctrica del 30,3% a partir de fuentes renovables. Para ello el PER
prevé una aportacion de las energias renovables al sistema de mas de 100.000 GWh en
2010, lo que representa el 30,3% del consumo bruto de electricidad en ese afio.

- Un consumo del 5,83% de biocarburantes en el transporte (del orden de 2.200 ktep en
el ano 2010 sobre un consumo final de combustibles en el sector del transporte de
17.300 ktep en el mismo ano).

Objetivos del Plan de Energias Renovables 2005-2010

Situacion en 2004 (afio medio) Objetivo de incremento 2005-2010 Situacion objetivo en el afio 2010
23 92 [=2&582% =3 92 (2882 =3 o [Z2858%872
= =2 |83 3| =3 =8 B3 58| ==& =2 @3 =2
=5 S c S oo = c —5 > c S o 0 =X = 5 S c S o 0 =X
o, ~ o =230 Q. ) =230 o, ~ o =239
) Q. 20 5e ) (2} o0 S 0 sn Q. o0 S0
o Ll g @ =} Ll g & =} el ©
= m‘ wn > =} m‘ n S =} 92\ n S
Generacion de
electricidad
,\H/I'dwr)a“"ca (>80 13.521 25.014 1.979 0 0 0 13.521 25.014 1.979
Hidraulica  (entre
10y 50 MW) 2.897 5.794 498 360 687 59 3.257 6.480 557
,\Hﬂ'dwrf“"ca (< 10 1.749 5.421 466 450 1.271 109 2.199 6.692 575
Biomasa 344 2.193 680 1.695 11.823 4.458 2.039 14.015 5.138
(Centrales  de 344 2193 680 973 6.787 2.905 1.317 8.980 3.586
biomasa
... Co-combustion 0 0 0 722 5.036 1.552 722 5.036 1.552
R.S.U. 189 1.223 395 0 0 0 189 1.223 395
Edlica 8.155 19.571 1.683 12.000 25.940 2.231 20.155 45.511 3.914
Solar fotovoltaica 37 56 5 363 553 48 400 609 52
Biogas 141 825 267 94 592 188 235 1.417 455
Solar - - - 500 1.208 509 500 1.298 509
termoeléctrica
TOTAL AREAS
ELECTRICAS 27.032 60.096 5.973 15.462 42.163 7.602 42.494 102.259 13.574
m° solar t. m2 solar t. m2 solar t.
Usos térmicos baja ktep baja baja ktep
temperatura temperatura temperatura
Biomasa 3.487 583 4.070
Solar térmica de | 44 gog 51 325 376
baja temperatura
TOTAL AREAS
TERMICAS 3.538 907 4.445
Biocarburantes
(transporte)
TOTAL
BIOCARBURANT 228 1.972 2.200
ES
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Objetivos del Plan de Energias Renovables 2005-2010 |
Situacién en 2004 (afio medio) Objetivo de incremento 2005-2010 Situacion objetivo en el afio 2010
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TOTAL
ENERGIAS 9.739 10.481 20.220
RENOVABLES
CONSUMO DE
ENERGIA 141.567 167.100
PRIMARIA (ktep)
ENERGIAS
RENOVABLES /
ENERGIAS 6.9% 12,1%
PRIMARIAS (%)

Este Plan esta basado en una revision en profundidad del Plan de Fomento de Energias
Renovables (PFER) 2000-2010, ante la evidencia del incumplimiento de los objetivos de
implantacion de energias renovables en el afio 2004 fijados en dicho Plan. De hecho, sélo
tres fuentes de energia renovable habian evolucionado satisfactoriamente hasta dicha
fecha: la energia edlica, el biogas y los biocarburantes.

A.6.4.2. Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012
(E4)

El 28 de noviembre de 2003 el Consejo de Ministros aprobd la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espana (E4). La Estrategia parte del Escenario Base resultante
de la Planificacién de los Sectores de Electricidad y Gas 2002-2011, que recoge la
evolucion prevista de los consumos de energia durante su periodo de aplicacion, y que
tiene en cuenta mejoras de la eficiencia energética relativas a los sectores objeto de esta
planificacion. A partir de este Escenario Base, la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética en Espafa 2004-2012 plantea la realizacién de una serie de actuaciones de
eficiencia, que supondran una modificacion del comportamiento energético de los
sectores consumidores y que configuran un nuevo escenario de prevision denominado

Escenario de Eficiencia.

El Escenario de Eficiencia plantea un objetivo de ahorro del 7,2% del consumo de energia
final en 2012 frente a las previsiones contenidas en el Escenario Base. Este objetivo de
ahorro no se reparte igual entre todos los sectores, correspondiéndole al sector transporte
el mayor esfuerzo (9,1%). La industria es proporcionalmente la que presenta un objetivo
de ahorro mas reducido (4,1%), debido a que en algunas ramas industriales los inputs
energéticos tienen un peso relevante en la estructura de costes y se trata del sector que
mas ha controlado hasta la fecha el crecimiento del consumo de energia.
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Consumo final de energia por sectores. Escenario de Eficiencia

2000 2006 2012 Crecimientos anuales (%)
Ktep % Ktep % Ktep % 2006/2000 | 2012/2006 | 2012/2000
Industria 34.340 38,0 40.432 36,7 46.489 36,9 2,8 2,4 2,6
Transporte 32.272 35,8 41313 37,5 48.016 38,1 42 25 34
cljJi\S/Zfsos 23.654 26,2 28.413 258 31.506 25,0 31 17 2,4
TOTAL 90.266 100,0 | 110.157 100,0 | 126.011 100,0 3,4 2,3 2,8

Resumen de los objetivos sectoriales de ahorro de energia primaria de la E4

Crecimiento Crecimiento
- . Escenario . Objetivo de Escenario
Consumo afio Escenario Thce Escenario de  —, Eficiencia
(ﬁ?go) Ba(f(fezo)lz 2012/2000 Ef'c"a?tce} a)2°12 identificado 2012/2000
P P (% variacién P (ktep) (% variacion
interanual) interanual)
Industria 34.340 48.840 3,0 46.489 2.351 2,6
Transporte 32.272 52.805 4,2 48.016 4.789 3,4
Edificacion 14.491 23.584 4,1 21.811 1.773 3,5
Servicios 591 808 26 654 154 08
Publicos
Equipamiento
(Residencial y 3.462 4.687 2,6 4.278 409 1,8
Ofimatica)
Agricultura 4.089 4.920 1,6 4.572 348 0,9
Transformacion 125.175 180.673 3.1 162.866 1.494 22
de la energia
TOTAL E4 214.420 316.317 3,3 288.686 11.318 2,5

Respecto a la evolucion de la intensidad energética, en términos de intensidad primaria, la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética establece un objetivo de descenso del 8%,
en oposicién al crecimiento previsto en el Escenario Base de la planificacién indicativa
(+1,8%) y en anterior Plan de Fomento de las Energias Renovables (+6,6%).
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Consumo final de energia en 2012 (ktep): Escenarios y objetivos por sectores

-9.824
Total 126.011
T ——— 135.835
-2.684
Usos diversos 31.506
I 34.190
-4.789
Transporte 48.016
I 52.805
-2.351
Industria 46.489

— 48.840

‘ m Escenario Base m Escenario de Eficiencia ~ Objetivos de ahorro

Las medidas incluidas en la Estrategia comportan una inversion asociada de 24.098
millones de euros, a los que hay que afiadir 1.895 millones de euros para la superacion de
las barreras que dificultan dichas inversiones. Las dos terceras partes del potencial de
ahorro anual se alcanzan con medidas que no superan los 3.000 euros por ktep.

A partir de la puesta en operacion de estas medidas, la Estrategia prevé un ahorro anual
de 9.782 ktep en energia final y de 15.574 ktep de energia primaria, lo que supone, para
los sectores demandantes de energia, un ahorro de 2.862 millones de euros anuales. El
ahorro acumulado durante el periodo de ejecucion de la Estrategia (2004-2012) supone
41.989 ktep en energia final y 69.950 ktep en energia primaria (aproximadamente el 50%
de la energia final y primaria consumida en 2002).

En el campo ambiental, la aplicaciéon de la Estrategia supondra una reduccion de las
emisiones a la atmosfera de CO,, SO,, NO, y particulas. Desde el punto de vista de
cambio climatico y del cumplimiento del compromiso de Espafa respecto al Protocolo de
Kioto, el conjunto de medidas descritas en la Estrategia supondra, a partir de 2012, una
reduccion en las emisiones anuales de 42 millones de toneladas de CO, y una reduccién
acumulada durante el periodo 2004-2012 de 190 millones de toneladas de CO..

A.6.4.3. Planes de Accién 2005-2007 y 2008-2012 de la Estrategia de Ahorro
y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 (E4)

La E4 no recogia una relacion pormenorizada de las actuaciones a realizar, las
responsabilidades de los diferentes organismos publicos involucrados en su ejecucion, los
plazos y las lineas de financiacién y partidas presupuestarias asociadas. Para resolver
esta indefinicion el Gobierno elabor6 el Plan de Accion 2005-2007, aprobado el 8 de julio
de 2005 por Acuerdo del Consejo de Ministros, con los siguientes objetivos:

Concretar las medidas y los instrumentos necesarios para el lanzamiento de la
Estrategia en cada sector.
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- Definir lineas concretas de responsabilidad y colaboracion entre los organismos
involucrados en su desarrollo, especificando presupuestos y costes publicos asociados.

- Planificar la puesta en marcha de las medidas, identificando las formas de financiacion,
las necesidades presupuestarias y el ritmo de ejecucion.

- Evaluar los ahorros de energia asociados, los costes y las emisiones de CO, evitadas
para cada medida y para todo el Plan en su conjunto.

El Plan estima un ahorro acumulado de energia primaria durante el periodo 2005-2007 de
12.006 kilotoneladas equivalentes de petréleo y una reduccion de emisiones a la
atmoésfera de CO, de 32,5 millones de toneladas (2,5 millones de toneladas adicionales a
las inicialmente previstas por la E4).

El Plan de Accion se centra en los siguientes sectores, habiendo identificado las medidas
a realizar en base al propio potencial de ahorro del sector y del coste publico y privado por
tonelada equivalente de petroleo.

Medidas del Plan de Accién 2005-2007 en los diferentes sectores ‘

Ahorro de
Inversion Apoyo energia Emisiones
Sectores Medidas del Plan (miles de publico primaria evitadas de
2
euros) (miles de periodo Cco
euros) 2005-2007 (ktCO,)
(ktep)

1-Acuerdos Voluntarios
INDUSTRIA 2-Auditorias energéticas 489.179 111.212 1.014 2.442
3-Programa de ayudas publicas

1-Planes de Movilidad Urbana

2-Planes de Transporte para Empresas
3-Mayor participacion medios colectivos en
la carretera

4-Mayor participacién del ferrocarril
5-Mayor participaciéon  del transporte

maritimo

6-Gestion de Infraestructuras del

transporte

7-Gestion de flotas de transporte por

carretera

TRANSPORTE 8-Gestion de flotas de aeronaves 1.013.146 128.146 5.277 14.483

9-Conduccién eficiente del vehiculo

privado

10-Conduccién eficiente de camiones y

autobuses

11- Conduccion eficiente en el sector aéreo
12-Renovacién flota de transporte por
carretera

13-Renovacion de flota aérea
14-Renovacion de flota maritima
15-Renovacién parque automovilistico
de turismos

1-Rehabilitaciéon de la envolvente
térmica de los edificios existentes
2-Mejora de la eficiencia energética de
las instalaciones térmicas de los
edificios existentes

3-Mejora de la eficiencia energética de

EDIFICACION 3.296.531 216.421 1.505 3.989
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Medidas del Plan de Accién 2005-2007 en los diferentes sectores

Ahorro de
Apoyo energia Emisiones
publico primaria evitadas de

(miles de periodo CO;
euros) 2005-2007 (ktCO,)

(ktep)

Inversién
Sectores Medidas del Plan (miles de
euros)

las instalaciones de iluminacién interior
de los edificios existentes

4-Medidas normativas para la
transposicién de la Directiva 2002/91/CE
de Eficiencia Energética en Edificios

1-Mejora de la eficiencia energética de
las instalaciones actuales de alumbrado
publico exterior

2-Mejora de la eficiencia energética de
las nuevas instalaciones de alumbrado
publico exterior

3-Mejora de la eficiencia energética de las
instalaciones existentes de potabilizacion,
abastecimiento y depuracién de agua
4-Mejora de la eficiencia energética de las
nuevas instalaciones de potabilizacion,
abastecimiento y depuracién de agua

SERVICIOS PUBLICOS 374.194 24.480 191 515

1-Plan Renove de electrodomésticos
2-Concienciacion y  formacion de
vendedores y compradores

3-Incorporacion de equipamiento eficiente
en nuevas viviendas

4-Plan de Equipamiento y Uso Eficiente
de la Energia en la Administracion
Publica

EQUIPAMIENTO
RESIDENCIAL Y
OFIMATICO

1.333.287 213.411 905 2.437

1-Campafia de comunicacion / promocién
de técnicas de uso eficiente de la energia
en la agricultura

2-Incorporacion de criterios de
AGRICULTURA Y | eficiencia energética en el Plan de
PESCA modernizacién de Flota de Tractores
Agricolas

3-Impulso normativo para la migracién de
sistemas de riego por aspersion a sistemas
de riego localizado

509.441 23.397 64 173

1-Comisiones Mixtas (Refino y
Cogeneracion)

2-Estudios de viabilidad (Cogeneracion) 904.426 5.925 3.051 8.424
3-Auditorias energéticas (cogeneracion)
4-Mayor potencial de cogeneracién

TRANSFORMACION
DE LA ENERGIA

32.462

722.992 ‘ 12.006

TOTAL ‘ 7.926.335

De entre todas las medidas enumeradas, el Plan selecciona veinte como urgentes
(sefhaladas en negrita en la tabla anterior), ya que su desarrollo permitiria conseguir el
72% del total de ahorros previstos y el 76% de las emisiones de CO, evitadas, con un
compromiso de apoyo publico del 66% del total
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Por ultimo, el Plan de Accion avanza una serie de medidas en diferentes sectores para su
desarrollo en el medio plazo, que entranan una mayor dificultad y complejidad por su
coste econdmico y social, aunque posibilitarian una mayor contencion del crecimiento de
la demanda energética.

El pasado 20 de julio fue aprobada en el Consejo de Ministros sobre medio ambiente el
Plan de Accién 2008-2012 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética.

A.6.4.4. Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la
actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial

La creacién del régimen especial de generacion eléctrica supuso un impulso importante al
desarrollo de las energias renovables y es un instrumento fundamental para la
consecucion de los objetivos del Plan de Energias Renovables 2005-2010. Tras diversas
normas reguladoras, el reciente Real Decreto 661/220, que deroga al hasta ahora vigente
Real Decreto 436/2004, vuelve a modificar la regulacién de este régimen especial, en
base al crecimiento experimentado en los ultimos afos por esta actividad, la necesidad de
salvaguardar la seguridad en el sistema eléctrico, garantizar la calidad de suministro y
minimizar las restricciones a la produccion de dicha generacion.

En materia de calidad y seguridad de suministro, el Real Decreto 661/2007 instituye un
aval que deberan satisfacer las instalaciones de régimen especial al solicitar la conexion a
la red de distribucion y modifica la cuantia del existente para el acceso a la red de
transporte, equiparando la legislacion actual para todas las instalaciones. Este aval se fija,
en ambos casos en 500 €/kW instalado para las instalaciones fotovoltaicas y 20 €/kW
para el resto de instalaciones, y sera devuelto una vez entre en funcionamiento la
instalacién. Asimismo, para permitir la maxima integracién de la energia edlica en el
sistema eléctrico, se exige que los nuevos parques edlicos sean capaces de mantenerse
conectados a la red, ante una caida de tension en la misma, contribuyendo, al igual que
otras tecnologias, a la resolucion del problema y a la seguridad y estabilidad del sistema
eléctrico espafiol.

Respecto al régimen econdmico, este Real Decreto determina el derecho a percibir una
retribucion especial por la energia producida a las instalaciones incluidas dentro del
régimen especial (potencia inferior a 50 MW), y también a aquellas que teniendo una
potencia mayor de 50 MW, sean de cogeneracion o utilicen energias renovables o
residuos. No tiene caracter retroactivo, por lo que las instalaciones que se pongan en
funcionamiento hasta el 1 de enero de 2008 podran mantenerse acogidas a la regulacion
anterior en la opcion de tarifa fija durante toda su vida util o podran optar por acogerse a
este nuevo Real Decreto desde su publicacion. En el afio 2010 las tarifas y primas
establecidas se revisaran de acuerdo con la consecucién de los objetivos fijados en el
Plan de Energias Renovables 2005-2010 y en la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética, y conforme a los nuevos objetivos que se incluyan en el siguiente Plan de
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Energias Renovables para el periodo 2011-2020. Las revisiones futuras no afectaran a las
instalaciones ya puestas en marcha.

El texto también persigue impulsar definitivamente la cogeneracion como herramienta de
ahorro y eficiencia energética y asi poder cumplir con los objetivos de ahorro energético y
de reduccion de emisiones fijados en el Protocolo de Kioto. Asi, la nueva regulacion
establece una retribucion que sera actualizada trimestralmente con la evolucion del precio
de los combustibles, con el fin de que refleje el coste real de estas instalaciones. Los
incrementos de la tarifa regulada respecto de la contemplada en el Real Decreto de 2004
son, para las cogeneraciones de gas natural o biogas, de entre el 26 y el 81%, y para las
que utilicen combustibles fésiles, de entre el 43 y el 135%. Las cogeneraciones de
potencia entre 50 y 100 MW obtendran una prima decreciente desde el valor
correspondiente al de las instalaciones de 50 MW. Asimismo, hasta los 100 MW se
retribuye la mejora de eficiencia con respecto al minimo exigido en el régimen especial,
con el fin de fomentar el ahorro de energia primaria.

Como mejora sustancial frente al marco anterior, se permite la hibridacion, es decir, que
las instalaciones de tecnologia solar termoeléctrica utilicen biomasa como combustible en
aquellos periodos que no existe radiacion solar e, igualmente, las instalaciones que
utilicen como combustible cultivos energéticos puedan utilizar, por ejemplo, residuos
forestales para compensar periodos de escaso suministro y asi garantizar en ambos
casos una utilizacion mas eficiente de las plantas y un mayor desarrollo de estas
tecnologias.

Este Real Decreto también establece unos objetivos de potencia instalada de referencia,
coincidente con la de los objetivos del Plan de Energias Renovables 2005-2010 y la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia (E4).

Objetivos de potencia instalada fijados por el R. D. 661/2007

. . Objetivo de
Tipo instalaciones | .
potencia

Instalaciones que unicamente utilicen la radiacion solar como energia primaria mediante la 371 MW
tecnologia fotovoltaica.
Instalaciones que utilicen Unicamente procesos térmicos para la transformacién de la energia solar, 500 MW
como energia primaria, en electricidad
Instalaciones que unicamente utilicen como energia primaria la energia edlica 20.155 MW
Centrales hidroeléctricas cuya potencia instalada no sea superior a 10 MW. 2.400 MW
Centrales que utilicen como combustible principal biomasa procedente de cultivos energéticos, de
residuos de las actividades agricolas o de jardinerias, o residuos de aprovechamientos forestales y 1317 MW
otras operaciones selvicolas en las masas forestales y espacios verdes y Centrales que utilicen ’
como combustible principal biomasa procedente de instalaciones industriales
Centrales que utilicen como combustible principal biomasa procedente de estiércoles,
biocombustibles o biogas procedente de la digestion anaerobia de residuos agricolas y ganaderos,

] A 8 . ; : . 250 MW
de residuos biodegradables de instalaciones industriales o de lodos de depuraciéon de aguas
residuales, asi como el recuperado en los vertederos controlados.
Centrales que utilicen como combustible principal residuos sélidos urbanos 350 MW
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A.6.4.5. Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo, de fomento de la
cogeneracion

El Real Decreto 616/2007, de 11 de mayo, sobre fomento de la cogeneracion, que
incorpora al derecho espaniol la Directiva 2004/8/CE, tiene por objeto la creacion de un
marco para el fomento de la cogeneracion de alta eficiencia de calor y electricidad basado
en la demanda de calor util y en el ahorro de energia primaria, incrementando la eficiencia
energética y mejorando la seguridad del abastecimiento.

El fomento de la cogeneracion de alta eficiencia, es decir la que consigue un ahorro de
energia primaria del 10% respecto de la que se hubiera consumido en generacion
separada de calor y electricidad, es una prioridad para la Unidon Europea debido a sus
beneficios potenciales para el ahorro de energia, la eliminacion de pérdidas enlared y la
reduccioén de las emisiones, en particular de GEI.

Entre los aspectos mas destacables de esta norma, cabe citar:

- El establecimiento del procedimiento de calculo de la electricidad producida y de
ahorro de energia primaria por este tipo de instalaciones, con el fin de que las
estadisticas a nivel europeo sobre la electricidad producida con cogeneracion sean
homogéneas,

- Laregulacion de la informacion que las empresas distribuidoras o comercializadoras
deben indicar en las facturas a sus clientes sobre la contribucién de cada fuente de
energia primaria en el conjunto de la energia eléctrica suministrada por la empresa
comercializadora durante el ano anterior, asi como su impacto ambiental asociado,
en cuanto a las emisiones totales de CO, y los residuos radiactivos. En este sentido,
el Real Decreto insta a la Comisién Nacional de la Energia a establecer un formato
tipo homogéneo y facilmente comprensible que deberan utilizar las empresas en sus
facturas para incluir dicha informacién.

- El encargo al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de la elaboracion de un
analisis del potencial nacional de aplicacién de la cogeneracion de alta eficiencia,
asi como la realizacion de un informe sobre la evolucion del sector y sobre la
evaluacion de los procedimientos de autorizacion de este tipo de instalaciones a fin
de conseguir su racionalizacion y simplificacion.

A.6.5. Calidad del aire y proteccion atmosférica

A.6.5.1. Estrategia Espafiola de Calidad del Aire
La Estrategia Espafiola de Calidad del Aire, pendiente de aprobacion, persigue satisfacer

los objetivos de calidad comunitarios y a la vez posibilitar el cumplimiento por parte de
Espafa de los compromisos asumidos en el marco de los techos nacionales de emisién y
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los Protocolos del Convenio de Ginebra sobre Contaminacion Atmosférica Transfronteriza
a Larga Distancia.

La Estrategia esta planteada desde un enfoque integrador que considera que el logro de
los objetivos solo puede alcanzarse por un efecto acumulativo de las medidas adoptadas
por las distintas administraciones publicas, conjuntamente con las que se pongan en
marcha en el ambito de la Union Europea y de los diferentes convenios internacionales.

Este enfoque integrador también determina que la estrategia no se centre en una u otra
fuente de contaminacion, sino que aborde de manera integral todas las que tengan
relevancia ya sean puntuales o difusas. La Estrategia no tiene una vocacién estatica, sino
que aspira a ser un instrumento dinamico que sea capaz de ir dando respuesta a los
problemas de calidad del aire, a través de la suma de las medidas que las
administraciones competentes deban ir articulando en el tiempo.

Las medidas en curso y previstas que la Estrategia considera se agrupan en cinco
grandes lineas de accidn:

1- Actualizacion y modernizacién del marco legislativo:

- Promulgaciéon de la nueva ley de calidad del aire y proteccion de la atmésfera y
elaboracién de un nuevo reglamento que sustituya al vigente de 1975 logrando
una sistematizacion de normas y una codificacidon que evite la grave dispersion y
fragmentacion existente de la normativa de ambito nacional y facilite su mejor
cumplimiento. Ademas la adopcion de este nuevo reglamento posibilitard la
incorporacion a nuestro derecho interno de la nueva directiva marco de calidad del
aire que actualmente esta siendo objeto de negociacion en la Union Europea.

- Transposicion de la cuarta directiva hija: la incorporacion al derecho interno
espanol de la directiva relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los
hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente.

Actualizacién de la legislaciéon en materia de compuestos organicos volatiles
(COV).

- Promocion de la mayor integracidon de las consideraciones relativas a la
contaminacion atmosférica en otros ambitos normativos: junto a las normas
disefiadas especificamente para combatir la contaminacién, a fin de minimizar las
contradicciones y reforzar la coherencia también es indispensable proseguir en la
integracion de las consideraciones relativas a la calidad del aire en ambitos
legislativos de otras politicas sectoriales. En el ambito de la energia debe
conjugarse la seguridad del abastecimiento con la eficiencia, el ahorro y la
diversificacion de las fuentes y la promocién de las energias renovables y menos
contaminantes. Asimismo la Evaluacién Ambiental Estratégica de las politicas de
planificacion en el sector del gas y de los hidrocarburos 2007-2016 debe ser un
instrumento fundamental para conseguir estos objetivos.

2- Fortalecimiento de los instrumentos de gestion
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Implantacién del Sistema de Inventario Nacional de Emisiones a la Atmdsfera
conforme lo dispuesto en la Decision 280/2004/CE relativa a un mecanismo para
el seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero y que conlleva
diversas actuaciones para garantizar la transparencia, coherencia, comparabilidad,
exhaustividad y exactitud de los inventarios.

Fortalecimiento del proyecto para la elaboracion de proyecciones de emisién a la
atmosfera de contaminantes en Espana.

Integracion, en los sistemas de alertas sanitarias y vigilancia del Ministerio de
Sanidad y Consumo, de la informacion relativa a la superacién de los umbrales de
riesgos para la salud

3- Planes y programas

Desarrollo del Plan Nacional Espafiol de Reduccién de Emisiones de las Grandes
Instalaciones de Combustién (PNRE-GIC).

Revision del Programa nacional de reduccion de emisiones.

Seguimiento de otros planes y estrategias con incidencia en la calidad del aire,
entre los que destacan: Los Planes de Accion de la E4, el Plan de Energias
Renovables en Espafia 2005-2010, los Planes Nacionales de Asignacién de
derchos de emisiéon de gases de efecto invernadero, la Estrategia Espafiola de
Cambio Climatico y Energia Limpia y el Reglamento Euro 5+ Euro 6.

4- Instrumentos de colaboracién

Grupo Atmosfera de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

Creacion de un grupo de trabajo sobre contaminacion atmosférica en el Consejo
Asesor de Medio Ambiente.

Red Espariola de Ciudades para el Clima.
Observatorio de la Movilidad Metropolitana:

Establecimiento de lineas especificas de accién con relacién a la salud y calidad del
aire, a desarrollar por el Instituto de Salud Carlos III.

Realizacion de estudios epidemioldgicos del impacto de la contaminacion del aire en
la salud.

Colaboracion con la Red Nacional de vigilancia Epidemiolégica para el analisis de
los datos que se refieren al efecto de la contaminacion del aire sobre la salud.

Desarrollo, por el Centro Nacional de Sanidad Ambiental, de procedimientos y
técnicas para la deteccion y el anadlisis de biomarcadores relacionados con la
contaminacion del aire.

5- Promocion de la investigacion

Impulso de trabajos de investigacion especificos para el desarrollo y aplicacion de
politicas de calidad del aire.
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- Apoyo a proyectos relacionados con la calidad del aire en el Programa de
Fomento de la Investigacion Técnica (PROFIT).

A.6.5.2. Programa Nacional sobre Techos Nacionales de Emision de
Determinados Contaminantes Atmosféricos

En el ano 2001 el Parlamento Europeo y el Consejo promulgaron la Directiva 2001/81/CE
sobre techos nacionales de emision de determinados contaminantes atmosféricos. El
objeto de esta Directiva es, por un lado, limitar las emisiones de contaminantes
acidificantes y eutrofizantes y de precursores del ozono para reforzar la proteccion del
medio ambiente y la salud humana frente a los riesgos de los efectos nocivos de la
acidificacion, la eutrofizacion y el ozono troposférico, y, por otro, como objetivo a largo
plazo, no superar las cargas y los niveles criticos de estos contaminantes.

Con este fin, la Directiva fija unos techos nacionales de emisién o cantidades maximas de
NO, COV, SOy y NH; que puede emitir anualmente un Estado Miembro. Estos techos se
deberian alcanzar a partir del afio 2010.

Techos nacionales de emision para Espafia 2010
NO, 847 kt
cov 662 kt
SOy 746 kt
NH; 353 kt

Para asegurar el cumplimiento de los techos nacionales de emision en 2010, la Directiva
obliga a los Estados Miembros a elaborar programas nacionales de reduccion progresiva
de las emisiones de estos contaminantes. Estos programas deben incluir informacion
sobre las politicas y medidas adoptadas o previstas, estimaciones cuantificadas del efecto
de esas politicas y medidas sobre las emisiones de contaminantes en 2010.

A través de la Resolucion de 11 de septiembre de 2003 (BOE n°® 228, de 23 de septiembre
de 2003), Espafa publico su primer programa nacional de reduccién progresiva de
emisiones nacionales, aun vigente.

El programa se aplica a todas las emisiones de SO,, NO,, COV y NH3; que sean resultado
de actividades humanas desarrolladas en Espafia, exceptuando las emisiones del trafico
maritimo internacional y de las aeronaves fuera del ciclo de aterrizaje y despegue.
Contiene una primera aproximacién a las medidas de reduccion progresiva de las
emisiones nacionales de los sectores energético (respecto de sus emisiones mas
significativas, esto es, de SO, y NO,), industrial (SO,, COV y NO,), transporte (NO, y
COV) y agrario (NH3).

En la determinacion de las medidas de reduccion para el sector energético contenidas en
el Programa, fue un importante referente el documento “Planificacién y Desarrollo de
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Redes de Transporte Eléctrico y Gasista 2002-2011”, que ya ha sido revisado, y, en
particular, el escenario energético en 2010, afio de referencia para los techos de emision.
Asimismo, se valoré la nueva oferta de generacién eléctrica a base de centrales de ciclo
combinado con gas natural, el fomento de la generacion combinada de calor y electricidad
para incrementar la eficiencia energética y el desarrollo de las energias renovables
previsto en el Plan de fomento de las energias renovables 2000-2010 (que también ha
sido revisado). Por ultimo, también se tuvo en cuenta la reduccion de las emisiones de
SO, y NO, procedentes de las grandes instalaciones de combustion, tanto nuevas como
existentes, prevista en la Directiva 2001/80/CE, sobre limitacion de las emisiones a la
atmésfera de determinados agentes contaminantes procedentes de las grandes
instalaciones de combustion (transpuesta al derecho interno espafiol a través del Real
Decreto 430/2004).

Acciones previstas en el Programa Nacional para la reduccion de las emisiones en el sector energético

=  Reduccion en los consumos de combustibles en las instalaciones de carbon y fuel, cuya produccion
eléctrica se sustituira por la produccion de las instalaciones de gas natural y de energias

renovables.
=  Mejora de la eficiencia de las centrales térmicas y, en especial, de las de nueva generacion.
SO, =  Mejora de la calidad de los combustibles empleados, con mayor introduccion de carbén de

importacion y de fuel BIA, de menos contenido en azufre, y de gas natural.

= Instalacion de sistemas de desulfuracién en varias centrales térmicas.

=  Plan nacional de reduccion de emisiones procedentes de las grandes instalaciones de combustion
existentes (ICE) (actualmente en elaboracién)

=  Plan nacional de reduccion de emisiones procedentes de las grandes ICE (actualmente en

NOx elaboracion)

El cumplimiento de los techos nacionales de emision para 2010 supone lograr
significativas reducciones de las emisiones de los contaminantes implicados, lo cual viene
condicionado en gran medida por la aplicacién de las normas vigentes sobre la limitacion
y reduccion de emisiones de contaminantes a la atmdsfera, entre las que se destacan el
Real Decreto 430/2004, el Real Decreto 287/2001 relativo a la reduccion del contenido de
azufre en determinados combustibles liquidos o la Ley 16/2002, de prevencién y control
integrada de la contaminacion.

Por ultimo, el articulo 6 de la Directiva 2001/81/CE establece que los Estados miembros
deben actualizar y revisar los programas nacionales, en la medida que resulte necesario,
antes del 1 de octubre de 2006. En este sentido, Espafia ya ha elaborado y puesto a
disposicion del publico la propuesta de segundo programa nacional. Este segundo
programa contiene informacién actualizada sobre las politicas y medidas que estan siendo
puestas en marcha en Espafia para cumplir con las obligaciones establecidas en la
Directiva de techos nacionales de emision, entre las que destacan la Estrategia Espafiola
de Calidad el Aire y el Proyecto de Ley de Calida del Aire y Proteccion de la Atmdsfera.
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A.6.5.3. Plan Nacional de Reduccion de Emisiones de las Grandes
Instalaciones de Combustion

La Directiva 2001/80/CE, sobre limitacion de las emisiones a la atmodsfera de
determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de
combustion (GIC) establece que los Estados Miembros deben conseguir, a mas tardar el
1 de enero de 2008, reducciones significativas de las emisiones de SO,, NOy y particulas
procedentes de las instalaciones de combustion existentes (aquellas anteriores al 1 de
julio de 1987) de potencia térmica nominal igual o superior a 50 MW.

Para lograr este objetivo, los Estados Miembros pueden elegir entre:

a) Adoptar las medidas adecuadas para garantizar que todas las autorizaciones de
explotacion de las instalaciones existentes incluyan requisitos relativos al cumplimiento
de los valores limite de emision para estos contaminantes establecidos en la Directiva
GIC.

b) Elaborar un plan nacional de reduccion de emisiones al que se sometan estas
instalaciones.

Espana, a través del Real Decreto 430/2004, opté por elaborar un Plan Nacional de
Reducciéon de Emisiones de las Grandes Instalaciones de Combustion Existentes (PNRE-
GIC), aprobado en Consejo de Ministros en 2005. El objetivo del PNRE-GIC es conseguir,
en el afo 2015, reducciones del 80%, 11% y 53% en las emisiones de SO, NO, y
particulas, respectivamente, procedentes de este tipo de instalaciones, tomando como
referencia el afio 2001.

Para la elaboracion del PNRE-GIC se tuvo en cuenta el primer periodo del Plan Nacional
de Asignacién de Derechos de Emisiones. La relacién entre ambos planes resulta
evidente ya que las mejoras tecnoldgicas realizadas para reducir las emisiones de los
contaminantes involucrados en el PNRE-GIC se consideraran en la asignacion de
emisiones en las sucesivas revisiones de los Planes Naciones de Asignacion.

Por otro lado, con las reducciones propuestas en el PNRE-GIC, se pretende alcanzar los
techos nacionales de emisiones definidos en la Directiva 2000/81/CEE, teniendo en
cuenta incluso la entrada de las nuevas instalaciones necesarias para cubrir la demanda
energética prevista.

En la redaccion del PNRE-GIC también se ha considerado la normativa europea y
nacional de calidad del aire y de prevencion y control integrado de la contaminacién para
la seleccion de las instalaciones donde deben aplicarse tecnologias de reduccién para
alcanzar los objetivos fijados, asi como para la seleccién de la propia tecnologia de
reduccion a aplicar.

Es destacable el hecho de que las GIC también se encuentran incluidas en el ambito de

aplicacion de la Ley 16/2002, de prevencion y control integrado de la contaminacion, por
lo que deben disponer de la correspondiente autorizacion ambiental integrada (AAIl) que
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especifique los valores limite de emision aplicables a la instalacion, antes del 30 de
octubre de 2007. Tanto en el PNRE-GIC como en el Real Decreto 430/2004 se establece
explicitamente que estos valores limite para los contaminantes SO,, NOy y particulas
deben ser coherentes con lo establecido en el PNRE-GIC.

Entre los principales contenidos del PNRE-GIC destaca el establecimiento de
instalaciones incluidas dentro de los compromisos globales de reduccion de emisiones
(“burbuja nacional”) a partir del 1 de enero de 2008. Las instalaciones que quedan fuera
de la burbuja y que se encuentran enumeradas en el plan, son las que cumplen alguno de
los siguientes requisitos:

- Instalaciones existentes en el aino 2000 que hayan dejado de funcionar a fecha de
elaboracién del plan o cuyos titulares hayan notificado oficialmente que lo van a hacer
antes de 2008.

- Instalaciones existentes que opten por aplicar los valores limite de emision fijados en
la parte A de los anexos Il a VIl de la Directiva 2001/80/CE.

- Instalaciones que se hayan comprometido por escrito ante la autoridad competente a
no hacer funcionar la instalacion mas de 20.000 horas entre el 1 de enero de 2008 y
el 31 de diciembre de 2015.

El PNRE-GIC establece las emisiones anuales totales de NO,, SO, y particulas, en
toneladas por afo, para el conjunto de las GIC incluidas en la burbuja. Estas emisiones
totales son similares a las que se hubieran alcanzado aplicando los valores limites de
emision establecidos para las nuevas instalaciones en la Directiva 2000/80/CE. El objetivo
es que esta cifra global no sea vea sobrepasada a partir del 1 de enero de 2008 por la
suma de las emisiones de todas las instalaciones incluidas en este régimen.

Contribucién a los objetivos de emision (tpa)

Burbuja de SO, | Burbujade SO, | Burbujade NO, | Burbujade NO, | Burbuja de NOy B;;%H;gi
de 2008 a 2015 a partir de 2016 | de 2008 a 2015 de 2016 a 2017 | a partir de 2018 par
partir de 2018
177.786 177.786 196.971 153.467 67.841 14.205

Por ultimo, en el Plan se enumeran las actuaciones que esta previsto realizar a nivel de
instalaciéon para el cumplimiento de las emisiones anuales totales de las GIC incluidas en
la burbuja y se responsabiliza al Estado del establecimiento de los requisitos,
condiciones, sistemas, métodos y procedimientos para el cumplimiento del PNRE-GIC,
mediante las disposiciones legales necesarias.

A.6.5.4. Marco normativo vigente en materia de calidad del aire
A partir de los 90, uno de los objetivos ambientales de la Unién Europea ha sido

desarrollar una estrategia global tendente a mejorar la calidad del aire en las ciudades
europeas a través del establecimiento de objetivos de calidad del aire a largo plazo. Con
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este fin, la Union Europa promulgé la Directiva 96/62/CE que introducia el control de los
niveles de ciertos contaminantes y la medicion de sus concentraciones en el aire
ambiente. De esta directiva, conocida como marco, surgieron las Directivas 1999/30/CE,
2000/69/CE, 2002/3/CE y 2004/107/CE (denominadas directivas hijas) que fijaban los
limites de los distintos contaminantes.

En Espana, la Ley 38/1972 es el marco en torno al cual articula el régimen de proteccion
del ambiente atmosférico. En ella se establece que las distintas administraciones deben
garantizar el mantenimiento de la calidad del aire, para lo que el Gobierno debe fijar unos
niveles de inmision o limites maximos tolerables de la presencia en la atmésfera de cada
contaminante, aisladamente o asociado con otros, en su caso.

La Ley 38/1972 se desarrollé a través del Decreto 833/1975, en el que se fijaban unos
valores limite de inmision para determinados contaminantes, que hoy en dia ya no estan
vigentes.

La aparicién de las directivas europeas ha propiciado la aparicion de nuevas normas
estatales que incluyen valores limite de inmisién cada vez mas restrictivos. Actualmente
se encuentran en vigor los Reales Decretos 1073/2002, 1796/2003 y 812/2007.

El Real Decreto 1073/2002, que traspone las Directivas 1999/30/CE y 2000/69/CE,
establece valores limite de inmision para la proteccion de la salud humana y de la
vegetacion para los siguientes contaminantes: SO,, NO, y NO,, Pb, C¢Hs, CO y particulas.
En este ultimo caso impone la obligacién de medir particulas con diametro inferior a 10
micras. Este Real Decreto establece la fecha a partir de la cual el cumplimiento de cada
valor limite es obligatorio. Hasta la entrada en vigor del limite obligatorio, va marcando
unos margenes de tolerancia que se reducen a medida que se aproxima la fecha de
cumplimiento.

El Real Decreto 1796/2003, que incorpora la Directiva 2002/3/CE, establece valores
objetivo de las concentraciones de ozono en el aire ambiente que deberan alcanzarse,
como muy tarde, en el trienio, en el caso del valor objetivo para la proteccion de la salud
humana, o quinquenio, en el caso del valor objetivo para la proteccién de la vegetacion,
que se inicia en el aino 2010. También establece objetivos a largo plazo y umbrales de
informacion y alerta. En el caso de que se supere el primer umbral, las administraciones
competentes deben adoptar las medidas necesarias para suministrar informacion a la
poblacion y a la Administracion sanitaria. Si es el umbral de alerta el que se ve superado,
las Administraciones competentes elaboraran planes de accion para reducir este riesgo o
limitar su duracién o gravedad.

Por ultimo, mediante el recientemente publicado Real Decreto 812/2007 se incorpora al
derecho interno la Directiva 2004/107/CE. En este Real Decreto se establecen los valores
objetivos de concentraciéon de arsénico, cadmio, niquel y benzo(a)pireno (como indicador
del riesgo cancerigeno de los hidrocarburos aromaticos policiclicos) en el aire ambiente.
El objetivo, como en las anteriores ocasiones, es garantizar el mantenimiento de la
calidad del aire donde es buena y su mejora en el resto de los casos.
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Estos tres Reales Decretos incluyen normas y criterios para la medicion de las
concentraciones de los contaminantes y, en el caso del ozono, también de sus sustancias
precursoras (0xidos de nitrdgeno y compuestos organicos volatiles). Ademas, obligan a
las administraciones publicas a poner periddicamente a disposicion del publico y de las
organizaciones interesadas informacién actualizada sobre la concentracion de los
contaminantes regulados.

Valores limite y objetivo para la calidad del aire fijados por el Real Decreto 1073/2002
(para el NO2, SO, Oz y PMayo),

el Real Decreto 1796/2003 (para el ozono) y el Real Decreto 812/2007
ara el As, Cd, Hg, Ni y benzo(a)pireno

Compuesto Valor limite/ Concentracién N° superaciones Afo de
objetivo/ umbral maximas (mas aplicacion
de alerta de)

PMyo Media anual 40 pg/m3 35 dias/afo 2005
Media diaria 50 ug/m®

SO, Media diaria 125 pg/m3 3 dias/afio 2005
Media horaria 350 |.|g/m3 24 horas/afno
Umbral de alerta | 500 ug/m®
(3 horas
consecutivas en
area

representativa de
100 km o zona de
aglomeracion

entera)
NO, Media anual 40 pg/m® 2010
Media horaria 200 pg/m3 18 horas/afio
Pb Media anual 0,5 pg/m3 2005
CcoO Media octohoraria | 10 mg/m3 2005
CsHe Media anual 5 ug/m® 2010
O3 Media octohoraria | 120 ug/m3 25 dias/afio 2010
Umbral de En vigor
informacion 180 pg/m3 En vigor
Umbral de alerta
240 pg/m3
As Media anual 6 ng/m3 2013

(contenido total en
la fraccion PM10)

Cd Media anual 5 ng/m3 2013
(contenido total en
la fraccion PM10)

Ni Media anual 20 ng/m3 2013
(contenido total en
la fraccion PM10)

Benzo(a)pireno Media anual 1 ng/m3 2013
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Valores limite y objetivo para la calidad del aire fijados por el Real Decreto 1073/2002
(para el NO,, SO,, O3 y PMlo),

el Real Decreto 1796/2003 (para el ozono) y el Real Decreto 812/2007
(para el As, Cd, Hg, Ni y benzo(a)pireno)

Compuesto Valor limite/ Concentracion N° superaciones | Afio de
objetivo/ umbral maximas (mas aplicacion
de alerta de)

(contenido total en
la fraccion PM10)

A.6.5.5. Proyecto de Ley de Calidad del Aire y Proteccién de la
Atmosfera

Tanto la Ley de 1972 como su Decreto de desarrollo hoy en dia han quedado
claramente obsoletos y, aunque a través de sucesivas modificaciones se ha ido
incorporando al derecho interno la normativa europea, es evidente la necesidad de una
nueva norma basica acorde con las circunstancias y exigencias actuales. En este
sentido, se ha elaborado, en el marco de la Estrategia Espariola de Calidad el Aire, el
Proyecto de Ley de Calidad del Aire que ya ha sido remitido a las Cortes.

El objetivo del Proyecto de Ley es contribuir a alcanzar y mantener un nivel de
proteccion elevado de las personas y el medio ambiente. Para ello, se inspira en los
principios de cautela y accidn preventiva, de correccién de la contaminacion en la
fuente y de quien contamina paga. Con esta nueva ley se busca reforzar la capacidad
de accion de las administraciones para afrontar los problemas de la contaminacion del
aire, prestando especial atencién a los grandes nucleos urbanos.

La nueva norma recoge el modelo de gestion de la calidad del aire vigente en Europa,
basado en la fijacion de objetivos de calidad, la evaluacion periddica y la zonificacion
del territorio segun niveles de contaminacion, que deber ser realizada por las
Comunidades Autonomas para la identificacién de las areas que superan los niveles
permitidos.

Entre las obligaciones que incluye la nueva norma destacan las establecidas para los
municipios de mas de 250.000 habitantes, que deben disponer de instalaciones y redes
de evaluacion, informar a la poblacién sobre los niveles de contaminacioén y calidad del
aire y elaborar planes y programas para el cumplimiento de los objetivos de calidad del
aire.

Ademas, las Comunidades Autonomas, que ejerceran un mayor control y capacidad de
accioén en esta materia, y los Ayuntamientos deberan disponer, en los casos en los que
se superen los niveles de contaminacién, de planes de reduccion para todos los
contaminantes para los que se fijen objetivos de calidad del aire. Estos planes seran
determinantes en los instrumentos de planeamiento urbanistico y de ordenacion del
territorio.
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Por ultimo, el Proyecto de Ley incluye las medidas para garantizar que los ciudadanos
dispongan de la informacion disponible sobre el estado de la calidad del aire y
promueve su participacion activa en las acciones de mejora de la misma.

A.6.6. Aguas

A.6.6.1. Directiva Marco del Agua

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas [DOCE L 327, 22.12.2000] tiene por objeto establecer un marco para la
proteccion de las aguas superficiales continentales, las aguas de transicién, las aguas
costeras y las aguas subterraneas que:

a)

d)

e)

prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas
acuaticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres
y humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuaticos;

promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccion a largo plazo de los
recursos hidricos disponibles;

tenga por objeto una mayor proteccion y mejora del medio acuatico, entre otras
formas mediante medidas especificas de reduccién progresiva de los vertidos, las
emisiones y las pérdidas de sustancias prioritarias, y mediante la interrupcion o la
supresion gradual de los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias
peligrosas prioritarias;

garantice la reduccion progresiva de la contaminacion del agua subterranea y evite
nuevas contaminaciones; y

contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias,

y que contribuya de ésta forma a:

garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterranea en buen
estado, tal como requiere un uso del agua sostenible, equilibrado y equitativo,

reducir de forma significativa la contaminacién de las aguas subterraneas,
proteger las aguas territoriales y marinas, y

lograr los objetivos de los acuerdos internacionales pertinentes, incluidos aquellos
cuya finalidad es prevenir y erradicar la contaminacion del medio ambiente marino,
mediante medidas comunitarias previstas en el apartado 3 del articulo 16, a
efectos de interrumpir o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las
pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias, con el objetivo ultimo de conseguir
concentraciones en el medio marino cercanas a los valores basicos por lo que se
refiere a las sustancias de origen natural y proximas a cero por lo que respecta a
las sustancias sintéticas artificiales.
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En el articulo 22 de la Directiva se establece el calendario siguiente de derogaciones y
disposiciones transitorias.

Calendario de derogaciones y disposiciones transitorias

Directiva Marco de Politica de Aguas (articulo 22)

Derogaciones
A la entrada en vigor de la Directiva Articulo 6 de las Directiva 76/464/CEE
[24 de octubre de 2000]
Siete afios después de la entrada en Directiva 75/440/CEE del Consejo, de 16 de junio de 1975, relativa a la calidad requerida para
vigor de la Directiva las aguas superficiales destinadas a la produccién de agua potable en los Estados miembros, cuya
[24 de octubre de 2007] ultima modificacion la constituye la Directiva 91/692/CEE
Decision 77/795/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1977, por la que se establece un
procedimiento comln de intercambio de informaciones relativo a la calidad de las aguas
continentales superficiales en la Comunidad, cuya ultima modificacion la constituye el Acta de
Adhesion de 1994
Directiva 79/869/CEE del Consejo, de 9 de octubre de 1979, relativa a los métodos de
medicion y a la frecuencia de los muestreos y del andlisis de las aguas superficiales destinadas a la
produccion de agua potable en los Estados Miembros, cuya Ultima modificacion la constituye el Acta
de Adhesion de 1994
Derogaciones
Trece afios después de la fecha de Directiva 78/659/CEE del Consejo, de 18 de julio de 1978, relativa a la calidad de las aguas
entrada en vigor de la Directiva continentales que requieren proteccion o mejora para ser aptas para la vida de los peces, cuya
[24 de octubre de 2013] ultima modificacion la constituye el Acta de Adhesion de 1994

Directiva 79/923/CEE del Consejo, de 30 de octubre de 1979, relativa a la calidad exigida a las
aguas para cria de moluscos, modificada por la Directiva 91/692/CEE

Directiva 80/68/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1979, relativa a la proteccién de las
aguas subterraneas contra la contaminacion causada por determinadas sustancias peligrosas

Directiva 76/467/CEE del Consejo, de 4 de mayo de 1976

Disposiciones transitorias

En relacion con la Directiva 76/464/CEE:

La lista de sustancias prioritarias adoptada con arreglo al articulo 16 de la Directiva sustituira la lista de sustancias clasificadas en
orden prioritario que figura en la Comunicacién de la Comisién al consejo de 22 de junio de 1982 [lista aprobada por la Decision
2455/2001/CE]

A efectos del articulo 7 de la Directiva 76/464/CEE, los Estados miembros podran aplicar los principios establecidos en la Directiva
Marco de Politica de Aguas para determinar los problemas de contaminacién y las sustancias que los ocasionan, fijar normas de calidad y
adoptar medidas

Los objetivos medioambientales establecidos en el articulo 4 de la DMA y las normas de calidad medioambiental establecidas en el anexo IX
y de conformidad con el apartado 7 del articulo 16, y por los Estados miembros con arreglo al anexo V en lo que respecta a las sustancias
que no figuran en la lista de sustancias prioritarias, y con arreglo al apartado 8 del articulo 16 en lo que respecta a las sustancias prioritarias
para las que no se han establecido normas comunitarias, se consideraran normas de calidad medioambiental a efectos de lo dispuesto en el
punto 7 del articulo 2 y en el articulo 10 de la Directiva 96/61/CE

En el caso de que una sustancia de la lista de sustancias prioritarias adoptada con arreglo al articulo 16 no esté incluida en el anexo VIl de la
DMPA o en el anexo lll de la Directiva 96/61/CE, ésta se afiadira en ambos anexos

Por lo que respecta a las masas de agua superficial, los objetivos medioambientales establecidos en virtud del primer plan hidrolégico de
cuenca exigido por la DMPA daran lugar, como minimo, a normas de calidad al menos tan rigurosas como las necesarias para aplicar la
Directiva 76/464/CEE
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La Directiva Marco de Politica de Aguas incorpora el concepto de demarcacion
hidrografica como principal unidad a efectos de la gestion de las cuencas hidrogréficas, y
especifica, con caracter general para los Estados miembros, los objetivos
medioambientales siguientes:

1. Al poner en practica los programas de medidas especificados en los planes
hidrolégicos de cuenca:

a) para las aguas superficiales:

i) habran de aplicar las medidas necesarias para prevenir el deterioro del
estado de todas las masas de agua superficial

ii) habran de proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial,
con objeto de alcanzar un buen estado de las aguas superficiales a mas
tardar quince anos después de la entrada en vigor de la Directiva, de
conformidad con lo establecido en el anexo V

iii) protegeran y mejoraran todas las masas de agua artificiales y muy
modificadas, con objeto de lograr un buen potencial ecolégico y un buen
estado quimico de las aguas superficiales a mas tardar quince afnos después
de la entrada en vigor de la Directiva, de conformidad con lo dispuesto en el
anexo V

iv) habran de aplicar las medidas necesarias con objeto de reducir
progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias e
interrumpir o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas
de sustancias peligrosas prioritarias

b) para las aguas subterraneas:

i) habran de aplicar las medidas necesarias para evitar o limitar la entrada de
contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro del estado de
todas las masas de agua subterranea

i) habran de proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua
subterranea y garantizar un equilibrio entre la extraccion y la alimentacion de
dichas aguas con objeto de alcanzar un buen estado de las aguas
subterraneas a mas tardar quince anos después de la entrada en vigor de la
Directiva

iii) habran de aplicar las medidas necesarias para invertir toda tendencia
significativa y sostenida al aumento de la concentracion de cualquier
contaminante debida a las repercusiones de la actividad humana con el fin de
reducir progresivamente la contaminacién de las aguas subterraneas

C) para las zonas protegidas:

- habran de lograr el cumplimiento de todas las normas y objetivos a mas
tardar quince afios después de la entrada en vigor de la Directiva
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2. Cuando mas de uno de los objetivos establecidos se refieran a una determinada
masa de agua, se aplicara el mas riguroso

La DMA establece un marco legislativo, proporcionando principios comunes y directrices
de actuacion, y garantiza la coordinacion, la integracién y, a mas largo plazo, la
adaptacion de las estructuras y los principios generales de proteccién y uso sostenible del
agua en la Comunidad de conformidad con el principio de subsidiariedad.

El marco establecido por la DMA integra completamente las aguas litorales y las aguas de
transicion e incluye entre sus consideraciones el que una politica de aguas eficaz y
coherente debe tener en cuenta la vulnerabilidad de los ecosistemas acuaticos situados
cerca de las costas y los estuarios o en golfos o mares relativamente cerrados, puesto
que el equilibrio de todas estas zonas depende en buena medida de la calidad de las
aguas continentales que fluyen hacia ellas.

La DMA establece un sistema de caracterizacion para las masas de agua superficial, de
transicion y costeras, aplicable a las distintas regiones ecoldgicas y especifica los
indicadores de calidad para la clasificacion del estado ecoldgico.

La estrategia de implementacion de la DMA abarca el periodo 2003-2027, con un total de

cuarenta plazos vinculantes para los estados miembros, de los cuales treinta
corresponden al primer ciclo de planificacién 2003-2015.

Principales etapas de laimplementacion de la Directiva Marco de Aguas ‘

Actividades requeridas estzéallégido
ETAPA
22.12.2000
Entrada en Vigor
Plazo limite de transposicion 22.12.2003
Establecimiento de las bases Identificacion de las demarcaciones hidrogréaficas 2003
Asignacion de aguas subterraneas y costeras a las demarcaciones
Diagnéstico situacién actual Caracterizacion de masas de agua superficial 22.12.2004
Caracterizacion de masas de agua subterraneas 22.12.2004
Estudio de presiones e impactos 22.12.2004
Andlisis econémico 22.12.2004
Registro de zonas protegidas 22.12.2004
Primer andlisis de riesgo de no alcanzar los objetivos 22.12.2004
Informacién ala Comisién 22.03.2005
Establecimiento de los objetivos Establecimiento de las condiciones de referencia provisionales
medioambientales Establecimiento de las condiciones de referencia y limites de clase de
estado ecoldgico
Intercalibracion de los sistemas de clasificacion
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Principales etapas de laimplementacién de la Directiva Marco de Aguas ‘

Actividades requeridas estZL?;gido
ETAPA
Estrategia parala prevencién y control de | Definir criterios 22.12.2005
la contaminacién de aguas subterraneas
Establecimiento de programas de control | Elaboracién de tres tipos de programas de control: 22.12.2006
Control de vigilancia
Control operativo
Control de investigaciéon en caso de incumplimiento o en caso de la
existencia de riesgo de incumplimiento
Informe a la comision 22.03.2007
Andlisis de brechas (gap andlisis) Comprobar y refinar los resultados del analisis preliminar de brechas 22.12.2009
Evaluar el coste del cumplimiento de objetivos y justificar
derogaciones parciales
Decidir sobre la necesidad de ampliar plazos o establecer objetivos
menos exigentes
Designar las masas de agua artificiales y fuertemente modificadas
Aplicar la clasificacion de estado o potencial ecoldgico a las masas de
agua superficiales
Aplicar la clasificacion de estado a la masas de agua subterraneas
Establecimiento del programa de Definicion de las medidas potenciales 22.12.2009
medidas Analisis de coste-eficacia de las medidas potenciales
Establecer un programa de medidas coste-eficacia
Establecer un programa de medidas definitivo
Desarrollo de los Planes Hidrolégicos de | Publicacion de los PHC de cada demarcacién hidrografica 22.12.2009
Cuenca
Implementacién del Programa de Poner en marcha Programa 22.12.2012
Medidas — - -
Establecimiento de politica tarifarias 22.12.2010
Evaluacion continua del Programa 2012-2015
Informes a la Comision
Informacién y consulta al pablico,
participacion activa de las partes
interesadas

La transposicion de la Directiva Marco de las Aguas al derecho espafiol se efectud por
medio de la Ley 62/2003 de medidas de fiscales, administrativas y de orden social, de
acompafiamiento a los Presupuestos Generales del Estado para el afo 2004. En el
articulo 129 se modifica el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001.

El proceso de implantacién de la DMA es complejo, por ello para facilitarlo se ha creado
una Estrategia Comun de Implantacion y 14 Documentos Guia. El Analisis de Presiones e
Impactos en las Masas de Agua Espafolas de cada Demarcacion Hidrografica ha
evaluado, para las distintas masas de agua, la probabilidad de incumplimiento de los
objetivos ambientales establecidos, es decir el riesgo de no alcanzar el buen estado.
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Estas masas de agua identificadas de riesgo seran objeto de un programa de control
adicional y de un programa de medidas para corregir el impacto y garantizar el
cumplimiento de los objetivos.

De acuerdo con el analisis realizado, las principales presiones a las que se ven sometidas
las aguas espafiolas son los vertidos, tanto de caracter puntual como difuso, las
alteraciones hidromorfolégicas y las extracciones de agua para satisfacer las demandas
correspondientes a los distintos usos.

En términos generales el 9% de las masas de agua superficiales en Espafa presenta un
riesgo seguro, el 72% estan en riesgo en estudio y un 19% de las masas de agua
presenta un riesgo nulo.

En cuanto a las masas de agua subterraneas un 32% presentan un riesgo seguro, un
40% se encuentra en riesgo en estudio y el 28% restante se encuentra con riesgo nulo de
incumplir los objetivos.

A.6.6.2. Planificacién hidroldgica

La Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas configura la planificacion hidrolégica como
instrumento para conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico
hidraulico y de las aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

En su version actual, la Ley de Aguas establece entre los criterios de la planificacion
hidrolégica que:

- La politica del agua esta al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre
los distintos usos establezcan las Administraciones publicas, sin perjuicio de la
gestion racional y sostenible del recurso que debe ser aplicada por el Ministerio de
Medio Ambiente, o por las Administraciones hidraulicas competentes, que
condicionara toda autorizacién, concesion o infraestructura futura que se solicite.

- La planificacion se realizara mediante los planes hidroldgicos de cuenca y el Plan
Hidrolégico Nacional. ElI ambito territorial de cada plan hidrolégico de cuenca sera
coincidente con el de la demarcacion hidrografica correspondiente.

La aprobacion de los Planes Hidroldgicos de cuenca se realizé en 1998 mediante el Real
Decreto 1664/1998, de 24 de julio, tras haber sido informados favorablemente por el
Consejo Nacional del Agua.

Los Planes hidrologicos de cuenca constituyen el instrumento para conocer las
actuaciones susceptibles de llevarse a cabo en cada una de las cuencas, tienen caracter
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publico y vinculante, sin perjuicio de su actualizacion periddica y revision justificada y no
crean por si solos derechos en favor de los particulares o entidades.

Los diferentes instrumentos de ordenacion urbanistica del territorio deberan respetar las
previsiones de los Planes hidrolégicos de cuenca relativas a:

= Las reservas establecidas de agua y de terrenos, necesarias para las actuaciones y
las obras previstas.

= Las zonas declaradas de proteccion especial, cuencas o tramos de cuencas, acuiferos
0 masas de agua por sus caracteristicas naturales o interés ecoldgico, de acuerdo con
la legislacién ambiental y de proteccién de la naturaleza.

El Plan Hidroldgico Nacional, aprobado por la Ley 10/2001, modificado posteriormente por
la Ley 11/2005, define:

» Las medidas necesarias para la coordinacion de los diferentes Planes Hidroldgicos de
cuenca.

= La solucion para las posibles alternativas que aquéllos ofrezcan.

= La previsién y las condiciones de las transferencias de recursos hidraulicos entre
ambitos territoriales de distintos Planes Hidroldgicos de cuenca.

= Las modificaciones que se prevean en la planificacion del uso del recurso y que
afecten a aprovechamientos existentes para abastecimiento de poblaciones o
regadios.

= Las normas complementarias a la planificacion
= Las actuaciones de interés general

= Las actuaciones prioritaria y urgentes en las cuencas mediterraneas

Los Planes Hidrologicos de cuenca se encuentran en revisién, en el proceso de la
implementacion de la Directiva Marco del Agua, con un plazo que finaliza en diciembre de
2009. En este proceso se deberan tener en cuenta los criterios y requisitos establecidos
en el Real decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica.

A.6.6.3. Programa A.G.U.A. (Actuaciones para la Gestion y Utilizacion
del Agua)

El Programa A.G.U.A. (Actuaciones para la Gestion y Utilizacion del Agua) materializa la
reorientacion de la politica del agua, atendiendo, en primer lugar, a su triple incidencia
econdémica, social y ambiental, y, en segundo lugar, a la necesidad de una gestion integral
del agua en cada cuenca, que atienda que el agua no es un bien ilimitado, ni su
disponibilidad puede ser gratuita si se quiere mantener la sostenibilidad del recurso y de
los ecosistemas asociados, y un uso eficiente y racional del mismo.

Pagina 98



SECRETARIA GENERAL DE ENERGIA
MINISTERIO DE
INDUSTRIA, TURISMO
Y COMERCIO

Subdireccidon General de Planificacion
Energética

El Programa A.G.U.A. es de implantacion modular, sus actuaciones se desarrollaran de
forma independiente, lo que permitira obtener resultados de forma gradual; las soluciones
previstas tienen caracter flexible y permiten adaptarse a cambios en las necesidades o en
las prioridades de cada cuenca.

En la estrategia de implantacién del Programa A.G.U.A., en el periodo 2004-2008, se ha
previsto:

La reforma de las Confederaciones Hidrograficas, incorporando a las
Comunidades Auténomas al proceso de toma de decisiones y de control publico
del uso del agua y de su calidad y fomentando la participacion de todos los
ciudadanos en la gestioén del agua.

La creacion en cada cuenca hidrografica de un Banco Publico del Agua, que
permitira reasignar los derechos histéricos al agua con criterios de equidad,
eficiencia y sostenibilidad.

El establecimiento de tarifas del agua acordes con los costes reales de obtencion y
de tratamiento del agua, moduladas en funcion del beneficio econdmico generado
por la utilizacion del agua, segun lo exige la normativa europea.

Acometer las actuaciones de mejora de la gestion y del suministro de agua de
calidad, acordes con las necesidades existentes y, en particular, las dirigidas a:

Optimizacion de las infraestructuras de almacenamiento y distribucion existentes
(tanto de regadio como de abastecimiento urbano).

Depuracion y reutilizacion.

Desalacion

En la planificacién del Programa A.G.U.A. se incluyen, para el periodo 2005-2008, un
programa de Actuaciones Urgentes en las Cuencas Mediterraneas, cuyos objetivos se
centran en:

Asegurar el abastecimiento de agua a la poblacion en condiciones adecuadas y
sostenibles de calidad, cantidad y garantia, como requisito basico para el bienestar
y la salud de la poblacién en la cuenca mediterranea espanola.

Mejorar el estado de las aguas, tanto en lo que se refiere a sus parametros
cuantitativos como cualitativos, y especialmente en el estado ecoldgico, incluyendo
la adecuada conservacion de de la totalidad de los ecosistemas vinculados con el
agua, ya sean terrestres, marinos, litorales o humedales, y, en particular, subsanar
los problemas de sobreexplotacion de acuiferos actualmente existentes en
algunas de las cuencas.

Adecuar la dotacion de recursos hidricos a las demandas sostenibles de los
diferentes sectores econdémicos, en un marco de racionalidad econdémica, equidad
social y dentro de cada demarcacioén hidrogréfica.
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= Reducir los niveles de riesgo asociados con el régimen torrencial de los rios
mediterraneos, tanto en su incidencia sobre asentamientos de poblacion como en
la participacion de estos riegos hidrologicos en procesos de desertizacion.

Resumen de las Actuaciones Urgentes del Programa A.G.U.A. en las Cuencas Mediterraneas (*)

Recursos obtenidos mediante las diferentes actuaciones previstas
Cuencas (en hm*/afio)
Ahorroy meforadela | poutilzacion Desalaciony TOTAL

Cuenca del Sur 17 80 215 312
Cuenca del Segura 45 25 266 336
Cuenca del Jucar 126 74 70 270
Cuencas de Catalufia 65 10 70 145

TOTAL 253 189 621 1.063

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente. Secretaria General para el territorio y la Biodiversidad. Informe de Sostenibilidad Ambiental de las
Actuaciones Urgentes del Programa A.G.U.A. en las Cuencas Mediterraneas

La Planificacién del Sector Eléctrico integra las infraestructuras asociadas al suministro
eléctrico de las desaladoras previstas, con caracter prioritario y urgente. No obstante,
debido a que la mayoria de estas instalaciones no alcanza una demanda unitaria superior
a 50 MW, su suministro se realizara desde las redes de distribucion, aunque en algunos
puntos deberan ser apoyadas desde la red de transporte.

A.6.6.4. Planes especiales de actuacion en situacion de alertay
eventual sequia

Los Planes especiales de actuaciones en situacion de alerta y eventual sequia (PES) se
redactan al amparo de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional,
estableciendo, a estos efectos, que:

1. El Ministerio de Medio Ambiente para las cuencas intercomunitarias, con el fin de
minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales situaciones
de sequia, establecera un sistema global de indicadores hidrolégicos que permita
prever estas situaciones y que sirva de referencia general a los Organismos de
cuenca para la declaracion formal de situaciones de alerta y eventual sequia, siempre
sin perjuicio de lo establecido en los articulos 12.2. y 16.2. de la Ley. Dicha
declaracion implicara la entrada en vigor del Plan especial a la que se refiere el
apartado siguiente.

2. Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los Planes Hidrolégicos de
cuenca correspondientes planes especiales de actuaciéon en situaciones de alerta y
eventual sequia, incluyendo las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a
aplicar en relacion con el uso del dominio publico hidraulico. Los citados planes, previo
informe del Consejo del Agua de cada cuenca, se remitiran al Ministerio de Medio
Ambiente para su aprobacion.
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3. Las Administraciones Publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano
que atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacién igual o superior a
20.000 habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia ante situaciones de
sequia. Dichos Planes, que seran informados por el Organismos de cuenca o
Administracion hidraulica correspondiente, deberan tener en cuenta las reglas y
medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el apartado 2.

4. Las medidas previstas en los apartados 1 y 2 podran ser adoptadas por la
Administracion hidraulica de la Comunidad Auténoma, en el caso de cuencas
intracomunitarias.

Atendiendo a los citados requerimientos, la Direccion General del Agua del Ministerio de
Medio Ambiente desarrollo, en el aino 2006, un sistema global de indicadores hidrolégicos
que permite prever las situaciones de sequia y que sirve de referencia general a los
Organismos de cuenca para la declaracion formal de las situaciones de alerta y eventual
sequia. Ademas también elabord una guia para la redaccién de los Planes Especiales con
el fin de homogeneizar las actuaciones.

Los Planes Especiales de Sequia de las ocho cuencas intercomunitarias han sido
aprobados, mediante la Orden MAM/698/2007 de 21 de marzo, después de: haber
seguido para alcanzar su integracidén ambiental el procedimiento previsto en la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes vy
programas en el medio ambiente; y de haber sido informados por el Consejo de Agua de
cada cuenca.

Los Planes incluyen la definicién de indicadores y umbrales de estados, los programas de
medidas a aplicar en relacion con el uso del dominio publico hidraulico segun el estado de
la cuenca y la gravedad del periodo de sequia, asi como un sistema de gestién y
seguimiento de este fendmeno extremo.

El fin dltimo de los Planes es la identificacion de aquellas medidas mitigatorias que se
consideren mas adecuadas para hacer frente a las sequias, por lo que en cada Plan se
plantean una serie de actuaciones a realizar cuando se supera cada uno de los umbrales
establecidos en cada uno de los indicadores de sequia.

Los parametros empleados para configurar las medidas de restriccion de suministro son
los siguientes:

= Prioridades a la hora de aplicar restricciones de suministro a los diferentes usos y a la
atencion de requerimientos ambientales.

= Fase de sequia en la que se aplican esas restricciones.

= Cuantia de dichas restricciones.

Las medidas recogidas en los PES son de tipos diferentes en funcion de la situacién del
estado en que se encuentre la cuenca:

0 Medidas estratégicas:
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» En situacién de normalidad, las medidas resultantes de la planificacion
ordinaria.

= En situacion de prealerta, medidas de control e informacion.

0 Medidas Tacticas: en situacion de alerta, medidas de conservacion.

0 Medidas de Emergencia: en situacion de emergencia, medidas de restriccion

Planes Especiales de Actuacion en Situacion de Alertay Eventual Sequia
Tipologia de las Medidas de Mitigacion

Indicador
de estado 1-05 0.5-04
Estado Normal Prealerta
Objetivo Planificacion Control-Informacion Conservacion Restricciones
Tipo - i .
Medida Estratégicas Tacticas Emergencia

La elaboracion, gestion y seguimiento de los PES es responsabilidad de los Organismos
de cuenca. Asi pues, tanto para el seguimiento de indicadores de prevision para situacion
de normalidad, como para la aplicacion de medidas operativas en sequia, como en los
analisis postsequia, se utilizan la organizacion y medios de la propia Demarcacion.

En el Sistema de gestion de los PES se configura con los siguientes elementos:

o En normalidad, la Oficina de Planificacion Hidrolégica de la Demarcacion sera quien
se encargue de hacer un seguimiento de la evolucién de los Indicadores de Sequia.

o En prealerta, el seguimiento que hacia en normalidad la Oficina de Planificacion se
traslada a una Oficina Técnica de la Sequia, que se conforma con técnicos de la
Comisaria de Aguas, Direccién Técnica, Secretaria General y Oficina de Planificacion
Hidroldgica.

0 Superado el umbral de alerta, la Comisiéon de Desembalse, a propuesta de la Oficina
Técnica de la Sequia, considerara la posibilidad de elevar a Presidencia la necesidad
de un Real Decreto, a aprobar por el Gobierno de la Nacion, de situaciones
excepcionales, al amparo del articulo 58 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, en
el cual se ordene la constitucidon de la Comision Permanente de la Sequia, que pasa a
asumir el control del cumplimiento de las disposiciones del Plan Especial de Sequia y
la comunicacién con el Consejo del Agua de la Demarcacion y demas Instituciones de
las Administraciones Central, Autonémica y Local interesadas o afectadas, asi como la
difusiéon y comunicacion publicas en general.

Respecto a los Planes de Emergencia para poblaciones 0 mancomunidades de mas de
20.000 habitantes, son las Administraciones publicas, fundamentalmente las locales,
responsables de los sistemas de abastecimiento urbano, las competentes para su
redaccion en concordancia con el marco establecido en el Plan Especial.
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A.6.6.5. Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015

El Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de junio de 2007, da respuesta tanto
a los objetivos no alcanzados por el anterior (Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion
1995-2005) como a las nuevas necesidades planteadas por la Directiva Marco del Agua y
por el Programa A.G.U.A. (Actuaciones para la Gestion y Utilizacion del Agua). Forma
parte de un conjunto de medidas que persiguen el definitivo cumplimiento de la Directiva
91/271/CEE y que pretenden contribuir a alcanzar el objetivo del buen estado ecoldgico
que la Directiva Marco del Agua exige para el ano 2015.

Ademas el Plan incorpora el Objetivo de incidir prioritariamente en las areas con mas
valor ambiental, y, mas en concreto, en los Parques Nacionales y en la extensa Red
Natura 2000, colaborando con ello a la consecucion de los objetivos de la Ley de
Desarrollo Rural Sostenible en tramitacion. Asi la necesidades de saneamiento y
depuracién de los municipios de menos de 20.000 habitantes que integren una superficie
significativa de Parque Nacional o de Red Natura 2000 que pueda verse afectada por una
inadecuada depuracion de las aguas residuales, pasan a ser objetivos prioritarios de
intervencion.

La inversion total prevista del Plan es de 19.007 millones de euros, y la colaboracion de la
Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Medio Ambiente, se
concretara en:

0 Realizacion de las actuaciones declaradas de interés general del Estado pendientes
de ejecutar por un presupuesto de 3.046 millones de euros.

0 Realizacién de actuaciones, por importe del 25% del coste, para mejorar la calidad de
las aguas en “zonas sensibles” de rios o de costas, derivadas de la declaracién de
Zonas Sensibles por parte de Portugal o de Espafia. Todo ello supone una inversiéon
de 557 millones de euros.

0 Realizacién de actuaciones, al 50% con las Comunidades Autonomas, en Parques
Nacionales y en municipios con territorios de la Red Natura 2000, para asegurar la
calidad de las aguas en estos ambitos ambientalmente mas exigentes, en linea con lo
establecido en la futura Ley de desarrollo rural sostenible, hasta un importe total de
1.200 millones de euros.

o Financiacion, sin intereses, del 50 % de las actuaciones que se convengan con las
Comunidades Auténomas, con recuperacion de la inversion a 45 afos, por parte de
las Sociedades Estatales de Agua, hasta un importe total maximo de 1.430 millones
de euros.

El Plan permitira alcanzar un buen estado ecolégico en los rios espafoles,

complementando otras acciones puestas en marcha por el Ministerio de Medio Ambiente,
como la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, que pretende devolver, en la
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medida de lo posible, a su estado natural a nuestros rios, ramblas, arroyos y humedales; y
la Estrategia de Control de Vertidos.

Para el desarrollo del Plan se estableceran convenios bilaterales con cada una de las
Comunidades Auténomas, que concretaran los programas de actuaciéon y los
compromisos de las partes, para garantizar el futuro funcionamiento de las
infraestructuras y su correcta gestion.

En la actualidad existen en Espafa mas de 2.500 estaciones de depuracion de aguas
residuales (EDAR) que depuran mas de 3.375 hm?® anuales de aguas residuales. De
estas, se estima se reutilizan en la actualidad alrededor de 450 hm? al afio, lo que supone
un poco mas del 13% del total. Con el Plan Nacional de Calidad de las Aguas se facilita la
reutilizacion de las aguas depuradas incrementando la oferta de recursos hidricos hasta
niveles que pueden llegar a alcanzar los 3.000 hectémetros cubicos al afio.

El Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015 contintia con la labor de promover la
investigacion en materia de recursos naturales y, mas especificamente, en materia de
saneamiento, depuracion y calidad de las aguas, biodiversidad y ecosistemas asociados.

A.6.6.6. Estrategia de control de vertidos

La Estrategia de control de vertidos puesta en marcha por el Ministerio de Medio
Ambiente en el afo 2004, surge como respuesta a la necesidad de adaptar las
autorizaciones de vertido existentes a las modificaciones registradas en la normativa
sobre valores limite de emisidén y normas de calidad y objetivos establecidos en el medio
receptor.
La Estrategia puesta en marcha se ha basado en los siguientes ejes:
- Revision y control de las autorizaciones de vertidos mas contaminantes, cuya
primera fase se centré en los siguientes tipos de vertidos:

o Vertidos urbanos de mas de 10.000 habitantes equivalentes

o Vertidos industriales con sustancias peligrosas

o Vertidos de aguas de refrigeracion

o Vertidos de piscifactorias

- Establecimiento de criterios homogéneos para los distintos organismos de cuenca
en lo relativo a autorizaciones de vertidos, para lo cual se ha elaborado un Manual
de Gestion de Vertidos.

- Creacion de un sistema de informacion sobre vertidos de aguas residuales con
criterios de homogeneidad entre los distintos organismos de cuenca, con moédulos
informatizados que ayuden a la tramitacion y a su caracterizacion técnica e
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identificacion espacial y que mantenga, gestione y explote el Censo Nacional de
Vertidos.

- Control de vertidos y funcionamiento de las depuradoras urbanas. Para ello se ha
puesto en marcha un nuevo dispositivo de control de todos los vertidos urbanos en
cada cuenca hidrografica.

- Control de los condicionados de las autorizaciones de vertido.

A.6.7. Espacios naturales y biodiversidad
A.6.7.1. Biodiversidad

A.6.7.1.1. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) tiene sus origenes en la Conferencia
sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992, siendo
ratificado por Espana el 21 de diciembre de 1993. Sus objetivos incluyen la proteccion de
la diversidad genética, la desaceleracién del ritmo de extincion de especies y la
conservacion de los habitats y ecosistemas.

El Convenio sobre la Diversidad Biol6gica define un programa para armonizar el
desarrollo econémico con la necesidad de preservar todos los elementos de la diversidad
biolégica, entendiendo por ésta la “variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acuaticos, y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; incluye la diversidad dentro
de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”.

Como medidas generales a los efectos de la conservacioén y la utilizacién sostenible, se
establece que cada Parte Contratante debera:

e Elaborar estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica o adaptara para ese fin las
estrategias, planes o programas existentes, que habran de reflejar, entre otras
cosas, las medidas establecidas en el presente Convenio que sean pertinentes para
la Parte Contratante interesada; e

e Integrar, en la medida de lo posible y segun proceda, la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica en los planes, programas y politicas sectoriales
o intersectoriales.

En las sucesivas Confederaciones de las Partes celebradas, se han acordado:

e |a aprobacion del Plan Estratégico para el Convenio de aplicaciéon en el periodo
2002-2010,
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e lacreacion de una Red Global de Areas Protegidas en 2010 para espacios terrestres
y en 2012 para el medio marino,

¢ laregulacion del acceso a los recursos genéticos,

o el reparto de los beneficios emergentes de su uso,

¢ |a transferencia de tecnologia,

o |a aplicacién del Plan estratégico del Convenio sobre Diversidad Bioldgica,

e frenar la pérdida de biodiversidad en el 2010.

A.6.7.1.2. Estrategia Espafola para la Conservacion y el Uso
Sostenible de la Diversidad Bioldgica

La Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad
Bioldgica, aprobada en diciembre de 1998, constituye el marco general para la politica
nacional de conservacion y utilizacidon sostenible de la diversidad bioldgica.

En dicha Estrategia se identifican los procesos que estan causando su deterioro y los
sectores productivos que los provocan, y se indican tanto las directrices que deberan
seguir los futuros planes sectoriales y programas especificos, como algunas de las
medidas que las administraciones publicas y la sociedad en general deberan adoptar.

Para alcanzar sus fines, esta Estrategia establece los siguientes objetivos basicos:

e La cooperacion activa entre todas las partes implicadas, tanto de las diferentes
instituciones publicas y privadas, como de los distintos colectivos sociales y
econdmicos, para lograr un compromiso de toda la sociedad con la conservacion de
la diversidad bioldgica a través de su uso racional y, por tanto, sostenible.

e Laincorporacion de los principios de restauracion, conservacion y uso sostenible de
la diversidad biolégica a los procesos de planificacion y ejecucion de las politicas
sectoriales e intersectoriales.

e La creacién de los mecanismos necesarios para la planificacion de la gestion y
conservacion a medio y largo plazo de los recursos naturales.

o El fomento de la investigacion, conocimiento y formacion en materia de diversidad
bioldgica.

o El fomento de la educacion, divulgacion e informacion dirigidas a aumentar la
conciencia ciudadana y alcanzar la implicacién social en la conservacién y uso
sostenible de la diversidad bioldgica.

e La articulacién de los instrumentos normativos y financieros necesarios, ya sea
mediante la adaptacion de los existentes o la creacion en su caso de otros nuevos.

e El impulso de una activa cooperacion internacional en este ambito, mediante
programas bilaterales y multilaterales, y la participacion activa en todas las
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iniciativas que surjan entre los paises encaminadas a una mejor conservacion del
patrimonio natural.

El desarrollo de los objetivos de la Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso
Sostenible de la Diversidad Bioldgica se establece mediante Planes de Accion
Sectoriales, cuya elaboracion y aplicacion debe ser coordinada y participativa.

A.6.7.1.3. Plan Estratégico Espafiol para la Conservaciony
Uso Racional de Humedales

El Plan Estratégico de Humedales, aprobado por la Comision Nacional de Proteccion de
la Naturaleza el 19 de octubre de 1999, es el documento marco para la conservacion de
los humedales espafoles (tiene una vigencia de 10 afos). Sus contenidos generales
estan basados en las premisas de los convenios globales, como el Convenio de Ramsar y
el de Diversidad Biolégica y de iniciativas regionales como la Estrategia Pan-Europea
para la Diversidad Biologica y Paisajistica, la Comunicacién de la Unién Europea sobre
Humedales, la Estrategia sobre Biodiversidad de la Comunidad Europea, el Protocolo
sobre las Zonas Espacialmente Protegidas y la Diversidad Bioldgica en el Mediterraneo, la
Resolucion de Barcelona para el Medio Ambiente y El Desarrollo Sostenible en la Cuenca
Mediterranea y la Estrategia sobre Humedales Mediterrraneos.

El Plan Estratégico Espafiol para la Conservacion y el Uso Racional de los Humedales, en
el marco de los ecosistemas acuaticos de que dependen, tiene los siguientes fines:

e Garantizar la conservacién y uso racional de los humedales, incluyendo la
restauracion o rehabilitacion de aquellos que hayan sido destruidos o degradados.

e Integrar la conservacién y el uso racional de los humedales en las politicas
sectoriales, especialmente de aguas, costas, ordenacién del territorio, forestal,
agraria, pesquera, minera, industrial y de transportes.

e Contribuir al cumplimiento de los compromisos del Estado Espanol en relaciéon a los
convenios, directivas, politicas y acuerdos europeos e internacionales relacionados
con los humedales, asi como a la aplicacion de la Estrategia Espafiola para la
Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica y de la Estrategia de
Humedales Mediterraneos.

Este Plan determina las lineas directrices en las que se enmarcaran los sistemas de
gestion de todos los ecosistemas acuaticos, y en especial de los que se integren en la
Red Natura 2000.

El ambito del Plan Estratégico viene determinado por una serie de objetivos generales,
formando un marco integrado que se desarrolla mediante objetivos operativos. Estos
objetivos deben ser alcanzados a través de acciones estructuradas en distintos niveles de
actuacion: nivel general, nivel de cuenca y nivel de humedal.
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Los objetivos generales de este Plan Estratégico son los siguientes:
e |ncrementar el conocimiento, a todos los niveles, acerca de los humedales.
¢ Concienciar a toda la sociedad sobre los valores y funciones de los humedales.

e Conceder proteccion legal a todos los humedales y reforzar los marcos legales
relevantes.

o Reforzar la capacidad de las instituciones, organizaciones y entidades con el fin de
conseguir la conservacion y el uso racional de los humedales.

e Garantizar que todos los humedales sean gestionados de forma efectiva e integrada,
en particular aquellos que resulten legalmente protegidos.

o Reforzar la cooperacion entre instituciones, organismos y entidades, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, incluyendo las entidades locales y el
sector privado.

e Movilizar asistencia financiera dedicada a la conservacion y el uso racional de los
humedales, siempre que las actuaciones concuerden con los objetivos del Plan
Estratégico.

e Garantizar el cumplimiento efectivo de los compromisos internacionales del Estado
Espafiol en relaciéon a los Convenios, Acuerdos, Directivas y Politicas europeas e
internacionales relacionados con los humedales, y fomentar la colaboracién
internacional.

o Difundir y conseguir la adhesion a este Plan Estratégico del maximo numero de
instituciones, organismos y entidades, tanto publicos como privados, asi como su
compromiso para su efectiva aplicacion.

e Garantizar el desarrollo, la aplicacién, el seguimiento y la evaluacion del Plan
Estratégico.

El Plan Estratégico establece la necesidad de elaborar Planes de Accion Plurianuales
como instrumentos para el desarrollo y aplicacion del Plan, en los ambitos estatal y
autonémico.

A nivel autondémico, ya se han desarrollado algunos Planes de Conservacion de
Humedales con objeto de dotar de los grados de proteccién y conservacion adecuados a
las zonas humedas mas representativas en este ambito.

A.6.7.2. Ley de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Floray
Fauna Silvestres

La Ley 4/89 de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres,

de 27 de marzo, tiene_por objeto el establecimiento de normas de proteccion,
conservacion, restauracion y mejora de los recursos naturales y, en particular, las
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relativas a los espacios naturales y a la flora y fauna silvestres. Y se inspira en los
siguientes principios:

e El mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas vitales
basicos.

e La preservacion de la diversidad genética.

e La utilizacién ordenada de los recursos, garantizando el aprovechamiento sostenido
de las especies y de los ecosistemas, su restauracion y mejora.

e La preservacion de la variedad, singularidad y belleza de los ecosistemas naturales y
del paisaje.

La Ley incorpora como instrumentos de planificaciéon los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales (PORN) y los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG).

Los objetivos de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales son los siguientes:

e Definir y senalar el estado de conservaciéon de los recursos y ecosistemas en el
ambito territorial de que se trate.

e Determinar las limitaciones que deban establecerse a la vista del estado de
conservacion.

e Senfalar los regimenes de proteccion que procedan.

e Promover la aplicacion de medidas de conservacion, restauraciéon y mejora de los
recursos naturales que lo precisen.

e Formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadores de las
actividades econdmicas y sociales, publicas y privadas, para que sean compatibles
con las exigencias sefaladas.

Esta normativa establece el régimen especial para la proteccion de los espacios naturales
en las cuatro categorias de parques, reservas naturales, monumentos naturales y
paisajes protegidos y establece las limitaciones de uso asignadas a cada categoria. Asi
mismo, se establecen los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) como instrumento
de planificacion de los Parques.

El Plan Rector de Uso y Gestion prevalece sobre el planeamiento urbanistico y constituye
el instrumento que desarrolla el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales,
concretando y desarrollando los objetivos, directrices y normas contenidos en éste.

En la Ley se hace referencia a la Red Ecolégica Europea Natura 2000, constituida por las
Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y las Zonas de Especial Proteccion para las
Aves (ZEPA).

Las zonas especiales de conservacion son espacios delimitados para garantizar el
mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado de conservacién
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favorable, de lo tipos de habitats naturales de interés comunitario y de los habitats de las
especies de interés comunitario.

Las zonas de especial proteccion para las aves son espacios delimitados para el
establecimiento de medidas de conservacion especiales con el fin de asegurar la
supervivencia y la reproduccion de las especies de aves, en particular, de las incluidas en
el anexo Il de esta ley y de las migratorias no incluidas en el citado anexo pero cuya
llegada sea regular.

En las zonas de especial proteccion para las aves, la Administracion competente debe
establecer medidas de conservacion adecuadas para evitar el deterioro de sus habitats,
asi como las perturbaciones que puedan afectar significativamente a las aves. Estas
medidas podran establecerse, en su caso, mediante planes de gestidon especificos o bien
integradas en otros planes de desarrollo o instrumentos de planificacion.

Por ultimo, esta normativa establece las medidas necesarias para garantizar la
conservacion de las especies de la flora y la fauna silvestres, con especial atencién a las
especies autdctonas. Se crea el Catalogo nacional de especies amenazadas, dependiente
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y se prevén los catalogos de especies
amenazadas a establecer por las Comunidades Auténomas en sus respectivos ambitos
territoriales.

A.6.7.3. Directiva Habitats

La Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la Conservacion de los
Habitats Naturales y de la Fauna y Flora silvestres, define un marco comun para la
conservacion de taxones silvestres y habitats como entornos naturales y tiene por objeto
contribuir a garantizar la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres en el territorio europeo de los Estados miembros al que se aplica el Tratado.

El principal aspecto de esta Directiva es que prevé la creacion de una red ecologica
europea coherente de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) denominada Natura
2000, integrada por lugares que alberguen tipos de habitats del Anexo | y taxones del
Anexo Il, y en la que se integran las Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA)
declaradas conforme a la Directiva Aves. Esta Red tiene por finalidad garantizar el
mantenimiento o0, en su caso, el restablecimiento, en un estado de conservacion
favorable, de los tipos de habitats naturales y de las especies de fauna y flora silvestres
de interés comunitario y de sus habitats.

Esta Directiva fue transpuesta al ordenamiento juridico interno mediante el Real Decreto
1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a
garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres.

Esta normativa establece las disposiciones que regulan la conservaciéon y gestion de los

espacios de la Red Natura 2000. Ademas de establecer un régimen general de
conservacion de los lugares de la Red, instaura un régimen preventivo segun el cual las
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Comunidades Auténomas deben adoptar especificamente, de manera anticipada, cuantas
medidas preventivas sean necesarias para impedir la perturbacion de los habitats
naturales y de las especies silvestres.

Para garantizar el mantenimiento de determinados habitats naturales y de especies
silvestres en un estado de conservacion favorable, en sus areas de distribucion natural, el
Real Decreto establece que cualquier plan o proyecto que, sin tener relacion directa con la
gestidn del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a
los citados lugares, ya sea individualmente o en combinaciéon con otros planes o
proyectos, se sometera a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar.
Esta evaluacidon se realizara de acuerdo con las normas que sean de aplicacion, de
acuerdo con lo establecido en la legislacion basica estatal y en las normas adicionales de
proteccion dictadas por las Comunidades Auténomas. A la vista de las conclusiones de la
evaluaciéon, las Comunidades Auténomas correspondientes solo manifestaran su
conformidad con dicho plan o proyecto tras haberse asegurado de que no causara
perjuicio a la integridad del lugar en cuestidén y, si procede, tras haberlo sometido a
informacion publica.

Las Comunidades Autéonomas pueden excepcionalmente autorizar un proyecto aun
siendo reconocido que afectara de manera adversa a algun lugar de la red Natura 2000.
Pero solo podra ser llevado a cabo si previamente se demuestra que no hay soluciones
alternativas; si existen razones de interés publico de primer orden que lo justifiquen, y
tomando todas las medidas compensatorias que sean necesarias para que se cumplan
los objetivos de conservacion de la Red Natura 2000. Este tipo de medidas tiene por
objeto compensar especificamente los efectos negativos del proyecto en cuestion sobre la
biodiversidad local, garantizando la contribucién funcional de ese lugar a la conservacion
de uno o mas habitats naturales y de especies silvestres en su regidén biogeografica, y
manteniendo la coherencia global de la Red.

A.6.7.4. Red Natura 2000 y Espacios Naturales Protegidos

En el marco del Convenio sobre la Diversidad Biolégica se adoptd, en la Séptima
Conferencia de las Partes celebrada en 2004, un programa de trabajo destinado a
establecer una red de areas protegidas nacionales y regionales que fueran
representativas, que pudieran ser gestionadas de forma eficaz y que pudieran integrarse
en una red internacional (en 2010 de zonas terrestres y en 2012 de zonas marinas). La
participacion de la UE en esta red global se llama Natura 2000. Basada en la Directiva de
Habitats y la Directiva de Aves, esta red crea un marco ecologico coherente de zonas
protegidas y su fin es garantizar la conservacion a largo plazo de las especies y habitats
mas amenazados de Europa.

La meta de Natura 2000 es incorporar a su red los lugares mas destacados de Europa en
cuanto a biodiversidad se refiere, configurandose asi como una red ecoldgica europea de
Zonas Especiales de Conservacion (ZEC). Ademas, la red complementa a otras areas
naturales protegidas nacionales, regionales y locales. Los Estados miembros estan
obligados a mantener, como “zonas Natura 2000”, los habitats mas amenazados. En
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estos momentos, Natura 2000 también se esta extendiendo a habitats marinos
vulnerables, y con este propésito, se estan elaborando una serie de criterios para la
seleccion de estas zonas marinas y se estan creando planes de gestién con distintos
objetivos.

La creacién de la red se efectia y consolida mediante la declaracion como Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC) o Zonas Especiales de Proteccion para Aves (ZEPA)
de los territorios que se consideren de interés.

En la Directiva 92/43/CEE, o Directiva Habitats, se recoge expresamente que se integran
en la red Natura 2000 las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) ya
clasificadas como tal o las que se clasifiquen en un futuro en virtud de la Directiva
79/409/CEE del Consejo, relativa a la conservacion de las aves silvestres (Directiva
Aves).

La propuesta espafiola de Lugares de Importancia Comunitaria alcanza la cifra de 1.381
LIC, segun datos correspondientes al afio 2005, que representan una superficie total de
11.262.047 ha, y que se reparten en cuatro de las seis Zonas Biogeograficas en las que
se incluyen los habitats de la Red Natura 2000: la zona Atlantica (Espafia Cantabrica),
Alpina (gran parte de los Pirineos), Macaronésica (Islas Canarias) y Mediterranea. En el
momento actual, la Comision Europea ya ha aprobado la lista de Lugares de Importancia
Comunitaria de estas regiones biogeograficas: Macaronésica (Decision de la Comision de
28 de diciembre de 2001), Alpina (Decision de la Comisién de 22 de diciembre de 2003),
Atlantica (Decision de la Comision de 7 de diciembre de 2004), y Mediterranea (Decisiéon
de la Comision de 19 de julio de 2006).

De acuerdo con el ultimo informe del Perfil Ambiental de Espafia 2006, en el afio 2005 la
superficie de espacios naturales protegidos era el 9,16% del territorio nacional,
constatandose una tendencia positiva al incrementarse la superficie protegida en relacion
con los anos anteriores, tanto en el total nacional como en la mayoria de las
Comunidades Auténomas.

FIGURAS DE PROTECCION DE ESPACIOS NATURALES

FIGURAS DE PROTECCION v v A
Numero 1.301 1.381 1.381
LIC
Superficie (ha) 11.943.736 11.909.638 11.262.047
Numero 416 480 512
ZEPA
Superficie (ha) 7.836.617 8.379.733 9.104.799
Numero 828 891 1.224
ENP
Superficie (ha) 4.445.000 4.521.935 4.816.106
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Fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2006

SUPERFICIE PROTEGIDA SEGUN FIGURAS DE PROTECCION, 2005

ENP y Red Natura 2000 ENP Red Natura 2000
Superficie terrestre protegida (ha) 13.322.883 4.641.920 13.024.965
Superficie marina protegida (ha) 713.422 174.185 669.460
Total superficie protegida (ha) 14.036.306 4.816.106 13.694.425
% Superficie terrestre protegida 26,30 9,16 25,42

Fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2005

Segun los datos del eurobarometro de la Red Natura 2000 de la UE, en diciembre de
2006 las 512 ZEPA declaradas en Espana representaban el 11,3% y el 20,8% del numero
y superficie, respectivamente, de la totalidad de las existentes en la UE, situando a
Espana como el tercer pais en numero y el primero en superficie declarada como ZEPA.

Respecto a los LIC, Espafa es el quinto pais en numero, con el 6,6 % de los LIC
existentes en la UE, y el pais con mayor superficie, con el 21,3 % de toda la superficie de
LIC de la UE.

A.6.7.5. Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad

El Consejo de Ministros ha aprobado, en junio de 2007, para su tramitacion parlamentaria
el proyecto de Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad que ha elaborado el Ministerio
de Medio Ambiente. La nueva norma derogara y sustituira a la ley 4/1989, de 27 de
marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, y a
sus sucesivas modificaciones.

Esta futura ley establecera el régimen juridico basico de la conservacion, uso sostenible,
mejora y restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad espafiola, como parte
del deber de conservar y del objetivo de garantizar los derechos de las personas a un
medio ambiente adecuado para su bienestar, salud y desarrollo. Igualmente recogera en
su contenido las normas y recomendaciones internacionales que organismos como el
Consejo de Europa o el Convenio de la Diversidad Bioldgica han ido estableciendo a lo
largo de los ultimos afios.

Los principios inspiradores se centran en la prevalencia de la proteccion ambiental sobre
la ordenacién territorial y urbanistica, en la incorporacion del principio de precaucion en
las intervenciones que puedan afectar a espacios naturales y/o especies silvestres, en
contribuir a impulsar procesos de mejora en la sostenibilidad del desarrollo asociados a
espacios naturales protegidos y en la promocion de la utilizacion ordenada de los recursos
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para garantizar el aprovechamiento sostenible del patrimonio natural. Asimismo, es
principio basico la integracion de los requerimientos de la conservacion, uso sostenible,
mejora y restauracion del patrimonio natural y la biodiversidad en las politicas sectoriales,
y la garantia de la informacién y participacion de los ciudadanos en el disefio y ejecucion
de las politicas publicas.

El Inventario del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad recopilara la distribucion,
abundancia, estado de conservacion y la utilizacion de dicho patrimonio, basandose en un
sistema de indicadores para conocer de forma sintética el estado y evolucién del mismo.

El Plan Estratégico Nacional del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad definira fines,
criterios y acciones que promuevan la conservacion, el uso sostenible y, en su caso, la
restauracion del patrimonio, recursos naturales terrestres y marinos y de la biodiversidad,
incorporando un diagnéstico de la situacion y de la evolucién del patrimonio natural y de la
biodiversidad espafiola.

El planeamiento de los recursos naturales mantiene como instrumentos los Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales, que permanecen como la herramienta de las
Comunidades Auténomas para la delimitacion, tipificacion, integracion en red vy
determinacién de su relacién con el resto del territorio, de los sistemas que integran el
patrimonio y los recursos naturales de un determinado ambito espacial.

Por su parte, las Directrices para la Ordenacion de los Recursos Naturales seran dictadas
por el Gobierno y estableceran los criterios y normas basicas que deben recoger los
planes de las Comunidades Autbnomas para la gestion y uso de los recursos naturales.

Se incorporan a los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, o a la planificacion
autonoémica que corresponda, los corredores ecolégicos entre espacios naturales de
singular relevancia para la flora o la fauna silvestres, y las areas de montana, con
independencia de que tengan la condicion de espacios naturales protegidos. Estos
corredores ecoldgicos deben participar en el establecimiento de la red europea y
comunitaria de corredores biolégicos definidos por la Estrategia Paneuropea de
Diversidad Ecoldgica y Paisajistica y por la propia Estrategia Territorial Europea. En
particular, las Comunidades Autdonomas podran utilizar estos corredores ecoldgicos, o la
definicion de areas de montafa, con el fin de mejorar la coherencia ecolégica y la
conectividad de la Red Natura 2000.

Los Lugares de Importancia Comunitaria, las Zonas Especiales de Conservacion y las
Zonas de Especial Proteccidn para las Aves que integran esta Red tendran la
consideracion de espacios protegidos, con la denominacidén especifica de Espacios
Protegidos Red Natura 2000, con el alcance y las limitaciones que las Comunidades
Auténomas establezcan en su legislaciéon y en los correspondientes instrumentos de
planificacion.

Cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion de un
espacio de la Red Natura 2000, o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de
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forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o en combinacién con otros
planes, programas o proyectos, se sometera a una adecuada evaluacion de sus
repercusiones en el lugar. Sélo se podra proponer la descatalogacion total o parcial de un
espacio incluido en Red Natura 2000 cuando asi lo justifiquen los cambios provocados en
el mismo por la evolucion natural, y previo tramite de informacion publica.

Otro de los instrumentos que incluye el proyecto de ley es la Catalogacion de Habitats en
Peligro de Desapariciéon, que incluira aquellos cuya conservacion exija medidas
especificas de proteccion y conservacion y las areas consideradas criticas en los Planes
de Recuperacion para las especies silvestres en peligro de extincion, incluidas en el
Catalogo Nacional de Especies Amenazadas.

También recoge el régimen especial para la proteccion de los espacios naturales marinos,
partiendo de la definicion de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, con la incorporacion
especifica de las Areas Marinas Protegidas, en linea con las directrices pretendidas por la
Union Europea, asi como la posibiidad de crear espacios naturales protegidos
transfronterizos. La ley mantiene la figura, definicion y regimenes de proteccion actuales
de los Parques, y de las Reservas Naturales, adaptando la definicion de los Paisajes
Protegidos al Convenio del Paisaje del Consejo de Europa.

El proyecto de Ley crea el Catalogo Nacional de Especies Exoéticas Invasoras, en el que
se incluiran todas aquellas especies y subespecies exéticas invasoras que constituyan, de
hecho, o puedan llegar a constituir una amenaza grave para las especies autoctonas, los
habitats o los ecosistemas, la agronomia, o para los recursos econdmicos asociados al
uso del patrimonio natural.

Respecto al Listado de Especies en Régimen de Proteccion Especial, hay que destacar
que la inclusién de un taxén o poblacién en el mismo conllevara la evaluacion periddica de
su estado de conservacion y la prohibicién de afectar negativamente a su situacion. En el
seno del Listado de Especies en Régimen de Proteccion Especial, se establece el
Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, que incluira, cuando exista informacion
técnica o cientifica que asi lo aconseje, los taxones o poblaciones amenazadas, que se
incluiran en las categorias de “en peligro de extincion” o “vulnerables”, segun el riesgo
existente para su supervivencia.

Las Estrategias de Conservacion de Especies Amenazadas constituiran el marco
orientativo de los planes de recuperacion y conservacion que elaboraran y aprobaran las
Comunidades Auténomas en el ambito terrestre.

El texto también aborda los espacios que forman parte de la Red de Reservas de la
Biosfera Espafiolas. La regulacion, caracterizacion y potenciacion de estas Reservas se
basa en el hecho de que constituyen un modelo de gestién integrada, participativa y
sostenible del patrimonio y de los recursos naturales.
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Finalmente, se crea el Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que actuara
como instrumento de cofinanciacion dirigido a asegurar la cohesién territorial y la
consecucion de los objetivos de esta ley.

A.6.8. Montes

A.6.8.1. Estrategia Forestal Espafiola

Como consecuencia de diferentes procesos en el ambito internacional en relacion con los
bosques, el Parlamento Europeo aprobdé en enero de 1997 una Resolucion sobre la
Politica Forestal de la Unidn Europea, instando a la Comision a elaborar una Estrategia
Forestal Europea, que finalmente fue comunicada y aprobada como Resolucion del
Consejo en 1998.

Como complemento nacional a esta Estrategia Europea, se elaboré y aprobé en 1999 la
Estrategia Forestal Espanola.

La Estrategia Forestal Espafiola, como documento de referencia para establecer la
politica forestal espafiola, establece un diagnostico del estado del sector forestal y
propone un modelo forestal que se fundamenta principalmente en:

¢ los conceptos de multifuncionalidad y gestion sostenible, basados en la evaluacion
ambiental y la gestion de montes,

e una coordinacion administrativa mas estrecha entre los distintos 6rganos de la
Administracion General del Estado y las CCAA, que son competentes para formular
sus propias politicas forestales y para la fijacion de los objetivos de conservacion,
mantenimiento y aumento de la superficie arbolada.

Con base en la Estrategia Nacional se han desarrollado instrumentos para la consecucion
de sus objetivos:

o Plan Forestal Espanol (2002-2032)
o Ley basica de Montes (Ley 43/2003, de 21 de noviembre)

e Planes y/o Estrategias Forestales Autondmicos

A.6.8.2. El Plan Forestal Espafiol

El Plan Forestal Espaiol (PFE) fue aprobado por el Consejo de Ministros el 5 de julio de
2002 y constituye el marco director estatal cuya principal funcion es facilitar y garantizar el
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el pais relacionados con
esta materia, a través de la cooperacion con las Comunidades Autéonomas, depositarias
de las competencias de gestion territorial a través de los Planes Forestales Autondmicos.
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El PFE, como instrumento de planificacion a largo plazo, horizonte temporal de 30 afios,
de la politica forestal espafola, desarrollara la Estrategia Forestal Espanola asumiendo y
englobando sus objetivos y los de los Planes Forestales Autondmicos preexistentes.

El PFE pretende estructurar las acciones necesarias para el desarrollo de una politica
forestal espafola basada en los siguientes principios:

e Desarrollo sostenible de los montes
e Multifuncionalidad de los montes
e Contribucion a la cohesion territorial a través del desarrollo rural

e Contribucion a la cohesion ecologica, integrando la conservacion de la
biodiversidad en la gestion forestal y preservando el patrimonio genético forestal.

e Participacion publica y social.

El PFE define 8 grandes ejes de actuacion, agrupados en 2 bloques homogéneos: los
cuatro primeros ejes incluyen acciones sobre el territorio, cuya gestion corresponde a las
Comunidades Auténomas; los otros 4 ejes comprenden acciones socioeconémicas y
culturales y de naturaleza institucional y administrativa, en las que el mayor peso de
responsabilidad corresponde a la Administracion General del Estado.

En lo referente al primer bloque de acciones sobre el territorio, uno de los ejes de
actuacion es el de conservacion de la diversidad biologica y uso sostenible de los
recursos naturales, uno de cuyos programas de actuacion es el de Conservaciéon de la
diversidad bioldgica de los espacios forestales.

Los principales objetivos del programa se concretan en:

e Integracién de los criterios de conservacion y mejora de la diversidad bioloégica en
la planificacion de politicas sectoriales a escala nacional, autonémica y comarcal.

e Integracién de los criterios de conservacion y mejora de la diversidad biolégica en
las politicas de gestion, mejora, defensa y restauracion de espacios forestales.

e Conservacion y recuperacion de los taxones especialmente vulnerables o
amenazados de fauna y flora silvestre.

Las principales medidas necesarias para la consecucion de los objetivos son: Desarrollo
de metodologias para evaluar el impacto de las actividades humanas, usos del suelo y
regulaciones sobre la diversidad biologica de los montes.

A.6.8.3. Planes/Estrategias Forestales Autondémicos
El primer documento de la reforma de la politica forestal espafiola fue un Plan Forestal
Autonomico: el Plan Forestal Andaluz, aprobado en 1989. En realidad, fueron las

Comunidades Autdonomas las que iniciaron procesos politicos acordes con los principios
internacionales del desarrollo forestal sostenible y la experiencia adquirida a través de los
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Planes Forestales Autonomicos fue posteriormente integrada en el proceso de
elaboracion de la Estrategia Forestal Espafiola, a partir de 1996.

Las leyes forestales autonémicas han contribuido también a la reforma de la politica
forestal, incorporando nuevos conceptos vy criterios de gestion y sentando las bases para
la elaboracion de los Planes Forestales Autondmicos.

Actualmente todas las Comunidades Auténomas, han iniciado procesos politicos
tendentes a la formulacion de un Plan o Estrategia Forestal.

En general, es posible reconocer diferencias de planteamiento entre los Planes Forestales
de las regiones atlanticas, donde domina el enfoque productivista y el principio de
asignacion de recursos a funciones, y los Planes forestales de las regiones
mediterraneas, donde se prioriza la proteccion y valorizacién de los montes. En cualquier
caso, la situacion es muy dispar entre las diferentes Comunidades Auténomas, tanto en
desarrollo de competencias, como en principios inspiradores y contenido de sus Planes
Forestales Autonémicos.

A.6.8.4. Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes

La ley constata la necesidad de la planificacion forestal a escala general, consagrando la
existencia de la Estrategia Forestal y el Plan Forestal.

Los montes que sean espacios naturales protegidos o formen parte de ellos se rigen por
su legislacién especifica, asi como por las disposiciones de esta ley en lo que no sea
contrario a aquélla.
Los principios basicos que inspiran esta ley son

a) La gestion sostenible de los montes.

b)  El cumplimiento equilibrado de la multifuncionalidad de los montes en sus valores
ambientales, econdmicos y sociales.

c) La planificacion forestal en el marco de la ordenacion del territorio.

d) Elfomento de las producciones forestales y sus sectores econdmicos asociados.
e) La creacion de empleo y el desarrollo del medio rural.

f) La conservacion y restauracion de la biodiversidad de los ecosistemas forestales.

g) La integracion en la politica forestal espafola de los objetivos de la accién
internacional sobre proteccion del medio ambiente, especialmente en materia de
desertificacion, cambio climatico y biodiversidad.

h) La colaboracion y cooperacién de las diferentes Administraciones publicas en la
elaboracién y ejecucion de sus politicas forestales.
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i) La participacion en la politica forestal de los sectores sociales y econdémicos
implicados.

j) Principio o enfoque de precaucion, en virtud de la cual cuando exista una amenaza
de reduccion o pérdida sustancial de la diversidad biolégica no debe alegarse la
falta de pruebas cientificas inequivocas como razén para aplazar las medidas
encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza.

Una de las novedades mas importantes de la Ley la constituyen los Planes de Ordenacién
de los Recursos Forestales (PORF). Las Comunidades Auténomas podran elaborar los
PORF como instrumentos de planificacion forestal de ambito comarcal integrados en el
marco de la ordenacion del territorio, con lo que la planificacidon y gestion forestales se
conectan con el decisivo ambito de la ordenacion territorial.

El contenido de estos planes sera obligatorio y ejecutivo en las materias reguladas en
esta ley y tendran caracter indicativo respecto de cualesquiera otras actuaciones, planes o
programas sectoriales.

Las comunidades auténomas regularan en montes y areas colindantes el ejercicio de
todas aquellas actividades que puedan dar lugar a riesgo de incendio, y estableceran
normas de seguridad aplicables a las urbanizaciones, otras edificaciones, obras,
instalaciones eléctricas e infraestructuras de transporte en terrenos forestales y sus
inmediaciones, que puedan implicar peligro de incendios o ser afectadas por estos.
Asimismo, podran establecer limitaciones al transito por los montes, llegando a suprimirlo
cuando el peligro de incendios lo haga necesario.

A.6.9. Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte

El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT), aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 15 de julio de 2005, define las directrices basicas de actuacion en
infraestructuras y transporte de competencia estatal con un horizonte a medio y largo
plazo (2005-2020), apuesta por un cambio hacia modos de transporte mas sostenibles y
compatibles ambientalmente.

El PEIT con unas inversiones cercanas a los 250.000 millones de euros, en torno al 1,5%
del PIB como media a lo largo de su periodo de vigencia, fue sometido a un procedimiento
de evaluacion ambiental, coordinado por los Ministerios de Fomento y de Medio
Ambiente, que dio lugar a la formulaciéon conjunta por parte de ambos Ministerios de la
Memoria Ambiental del Plan, en la que se confirmé la viabilidad ambiental del Plan y se
establecieron un conjunto de recomendaciones que fueron incorporadas en el documento
final.

Los objetivos generales del PEIT se estructuran sobre cuatro ambitos: eficiencia del
sistema, cohesidn social y territorial, compatibilidad ambiental y desarrollo econémico.
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A. Mejorar la eficiencia del sistema, en términos de calidad de los servicios
efectivamente prestados y atender las necesidades de movilidad de las personas y los
flujos de mercancias en condiciones de capacidad, calidad y seguridad adecuadas y
proporcionadas a las caracteristicas de esos flujos. Para lo que se:

e Desarrollara un sistema integrado de transporte en un marco de
complementariedad y coordinacién entre los distintos modos y entre las
infraestructuras y servicios competencia de distintas Administraciones vy
Organismos.

e Optimizara el uso de las infraestructuras existentes mediante medidas de gestion
de la demanda.

e Impulsara una politica de conservacion y mantenimiento del patrimonio de
infraestructuras.
B. Fortalecer la cohesién social y territorial. Para lo que se:

e Aseguraran unas condiciones de accesibilidad equitativas al conjunto del territorio
y en particular a la Espafia no peninsular.

e Identificaran los beneficiarios potenciales de la politica de infraestructura y
transportes, evitando transferencias regresivas de renta.

C. Contribuir a la sostenibilidad general del sistema mediante el cumplimiento de
los compromisos internacionales de la normativa europea en materia ambiental, en
particular en cuanto a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

D Impulsar el desarrollo econémico y la competitividad. Para lo que se:
e Potenciara el papel de las areas urbanas y metropolitanas espafiolas.
e Reforzaran las relaciones transfronterizas.
e Fomentara el desarrollo de los programas de |+D+i y los avances tecnoldgicos
aplicados a la gestion y explotacion de infraestructuras y servicios de transporte.

Contribucidon a la sostenibilidad

La mejora del comportamiento ambiental del transporte se articula en dos ambitos: la
disminucion de los impactos globales del transporte (principalmente en lo referente al
cambio climatico) y la calidad ambiental en el entorno natural y urbano. Por otra parte, de
acuerdo con los principios de desarrollo sostenible, este ambito incluye también la mejora
de la integracion de los objetivos de sostenibilidad en las decisiones sobre politica de
transporte.

En relacién con los efectos de caracter global el PEIT se plantea:
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e La estabilizacion de las emisiones del transporte en el periodo 2005-2007 vy
disminucion de las emisiones en 2012 hasta los niveles de 1998, de acuerdo con
las directrices del Plan Nacional de Asignacién de Derechos de Emision’.

e Lareduccion de las emisiones de 6xidos de nitrégeno (NO,) y otros contaminantes
en el sector transporte de acuerdo con las directrices del programa nacional de
reduccién progresiva de emisiones nacionales de diéxido de azufre (SO;), dxidos
de nitrogeno (NO,), compuestos organicos volatiles (COV) y amoniaco (NH3), y
evolucion posterior de acuerdo con los objetivos establecidos para Espafia por la
Directiva 2001/81/CE, de Techos Nacionales de Emisiones.

En relacion con la calidad ambiental el PEIT se plantea, entre otras cuestiones, el
cumplimiento de las Directivas Europeas de calidad del aire para el 90% de la poblacion
(2012), disminuyendo como minimo en un 50% las superaciones actuales de los niveles
limite de calidad del aire en ciudades, con respecto a los contaminantes para los que el
transporte constituye la principal fuente.

Impulso del desarrollo econdémico y de la competitividad

La contribucién del transporte al desarrollo econémico y la competitividad se concreta en
una serie de objetivos en los ambitos: del desarrollo econdémico y territorio, optimizacion
de los impactos macroecondmicos de las inversiones en el sector, innovacion y eficiencia
energética.

En relacién con el ambito de eficiencia energética, el PEIT se plantea mejorar la eficiencia
del sistema de transporte para disminuir significativamente la dependencia energética de
la economia espafiola. Para ello, se pretende disminuir al menos un 20% el consumo
energético especifico por viajero-km y tonelada-km transportada (2012) con respecto a
1990 y alcanzar una reduccion adicional en el horizonte 2020 hasta llegar al 40% de los
valores de 1990. Para ello se desarrollaran las propuestas aprobadas por la Estrategia
Espafiola de Eficiencia Energética, y en particular se aumentara el uso de combustibles
alternativos frente a los convencionales en el sector del transporte en linea con los
objetivos de la Unién Europea.

El PEIT supone un importante cambio en la proteccién del medio ambiente por definir una
politica integral de desarrollo de un sistema de transportes mas eficaz y orientada a
promover el cambio modal a favor de los modos mas sostenibles y con menores
emisiones de gases de efecto invernadero, como el ferrocarril.

El PEIT explota al maximo los instrumentos que estan en el ambito competencial del
Ministerio de Fomento para la reduccion de gases de efecto invernadero. De hecho, de
acuerdo con las estimaciones realizadas durante su elaboracion, su aplicacion supondra
una reduccién de emisiones totales del sector transporte de un 20% para el afio 2020,

' El Plan Nacional de Asignacién de Derechos de Emisién 2008-2012 vigente, aprobado por R.D. 1370/2006 de 24 de
noviembre, se encuentra en proceso de modificacion.
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respecto de un escenario con ausencia del PEIT. Reduccion que se alcanzara de forma
gradual a lo largo del periodo de vigencia del Plan.

La consecucion del escenario PEIT — 2020 se plantea, a través de los diferentes Planes
Sectoriales, en tres fases temporales (2005-2008, 2009-2012 y 2013-2020) que
permitiran avanzar progresivamente en la compatibilidad del sistema de transporte con los
principios del desarrollo sostenible.

Las actuaciones ferroviarias previstas en el PEIT, con una inversion del orden de 109.000
millones de euros, concentran mas del 48% de las inversiones del Plan que apuesta por el
ferrocarril como una clara opcion estratégica, e incluye como ejes basicos de actuacion: el
desarrollo de una Red de Altas Prestaciones que cubra de manera equilibrada todo el
territorio, la potenciacion del transporte de mercancias y el desarrollo de las cercanias.

Las prioridades de actuacién, para el periodo 2005-2008, en el sistema de transporte
ferroviario se plantean con el objetivo de que, de manera progresiva, este sistema se
convierta en el elemento central para la articulacién de los servicios intermodales de
transporte, tanto de viajeros como de mercancias.

Las actuaciones en el horizonte 2005-2008 se concentran por tanto en la finalizacién de
los corredores actualmente en construccion, con un esfuerzo sustancial en la coordinacién
de servicios y horarios para viajeros; la actuacién en la red convencional para mejorar las
condiciones de explotacion de los servicios ferroviarios de mercancias, facilitar el
intercambio con el transporte por carretera y maritimo y posibilitar la interoperabilidad con
la red francesa, y la consolidacion del nuevo marco institucional de relacion entre el
Administrador de la Infraestructura (ADIF) y los operadores (inicialmente solo RENFE
Operadora), en condiciones que favorezcan el desarrollo del ferrocarril.

Las actuaciones a partir de 2009 y hasta el horizonte del PEIT se dirigen a mejorar los
servicios prestados en viajeros y mercancias, extendiendo progresivamente la red de
altas prestaciones y la interoperabilidad con la red francesa, con los objetivos prioritarios
siguientes:

- Interoperabilidad plena en el paso de frontera con la red francesa (incluidos
traficos de mercancias).

- Finalizacion del proceso de cambio de ancho en el cuadrante Nordeste.
Continuacion del mismo en el resto de la red.

- Puesta en servicio de nuevos ejes de altas prestaciones, segun lo establecido en
el Plan Sectorial.

- Consolidacion del papel internacional de los operadores ferroviarios en el
transporte de mercancias.

- Posible introduccion de la competencia en los servicios ferroviarios de transporte
de viajeros.

- Consecucion en el conjunto del sistema ferroviario de condiciones adecuadas de
servicio e interoperabilidad (cumplimiento de las Especificaciones Técnicas de
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Interoperabilidad (ETI) europeas para alta velocidad y ferrocarril convencional vy,
en su caso, de otros parametros establecidos en el ambito internacional).

- El desarrollo de una oferta de servicios ferroviarios directos entre ciudades, con
necesidades cada vez menores de transbordo, al aumentar la demanda en el
modo ferroviario.

Las actuaciones a partir de 2013 se precisaran en funcion de los resultados obtenidos en
el periodo anterior en cuanto a evolucion de la participacion modal del ferrocarril en el
transporte de viajeros y de mercancias. Si se cumplen las expectativas de desarrollo del
transporte intermodal basado en el modo ferroviario, es previsible que en el ultimo periodo
del Plan deban abordarse:

- La ejecucion de un nuevo corredor ferroviario transpirenaico especializado en el
transporte de mercancias.

- El desarrollo de nuevos ejes transversales de mallado de la red.

- La finalizacién del proceso de introducciéon de la interoperabilidad en la mayor
parte de la red nacional.

La planificacion del Sector Eléctrico se articula con el PEIT en el sentido de compartir los
objetivos estratégicos y de cohesion social y territorial y el impulso al desarrollo
econémico y la competitividad. Constituye en ese sentido una infraestructura que
acompafia los mismos objetivos territoriales y econdmicos, compartiendo una misma
percepcion de las grandes tendencias territoriales de los asentamientos de poblacion y
actividad.

Comparte igualmente con el PEIT la incertidumbre respecto a la capacidad y efectos
finales de la coordinacion y actuacion integrada con otras politicas y actuaciones
sectoriales, tal como el informe ambiental del citado Plan Indicaba, especialmente las
urbanisticas y de planificacion territorial que trascienden —y determinan en buena medida-
el ambito de intervencion de la planificacidon del sector Eléctrico.

Ademas la Planificacién del Sector Eléctrico integra las infraestructuras asociadas al

suministro eléctrico de los nuevos ejes ferroviarios previstos, contribuyendo de esta forma
a la consecucién de los objetivos ambientales y de sostenibilidad previstos en el PEIT.
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B.Aspectos relevantes de la situacion actual del medio
ambiente y su probable evolucion en caso de no
aplicar la planificacion.

B.1. Aspectos relevantes de la situacion actual del medio
ambiente

A continuacion se analizan una serie de indicadores que reflejan de manera general los
aspectos mas importantes de la situacién del medio ambiente en nuestro pais.

Los indicadores se han agrupado en tres grupos:
- Consumo de energia
- Emisiones

- Consumo de agua

Los indicadores relativos a espacios naturales y biodiversidad no se han desarrollado en
este capitulo, pues ya se desarrolla este tema en apartados posteriores.

B.1.1. Consumo de energia

B.1.1.1. Consumo de energia primaria

La cantidad total de recursos energéticos consumidos en un pais o region para cualquier
uso (bien sea un uso final o bien para su transformacion en otra forma de energia) se
denomina consumo de energia primaria. EI consumo interior bruto de energia primaria se
calcula a partir de la produccion de interior de energia, sumando las importaciones netas
de recursos energéticos primarios y restando las exportaciones. El consumo de energia
primaria procedente de combustibles fosiles es responsable de grandes presiones
ambientales (calentamiento global, acidificacidon, oxidacion fotoquimica, dafios sobre la
salud, etc.), por lo que el seguimiento de este consumo y el analisis de su produccién por
fuentes de energia son aspectos de gran relevancia en la planificacion de estrategias
energéticas y la gestion del medio ambiente.

Segun el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (IDAE), dependiente del

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, la demanda de energia primaria en Espafa
ascendio a 145.512 ktep en el afio 2005.
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CONSUMO ANUAL DE ENERGIA PRIMARIA (KTEP) Y
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Fuente: Banco Publico de Indicadores Ambientales del Ministerio de Medio Ambiente

En 2005 el petréleo (49,3%), seguido a distancia por el gas natural (20,0%), el carbdn
(14,6%) y la energia nuclear (10,3%) fueron las fuentes de energia primaria mas
significativas. Las energias renovables representaron en dicho afio el 5,9% del total del
consumo de energia primaria.

En el periodo 1990-2006 se ha producido un crecimiento del gas natural en detrimento del

consumo de petrdleo, lo que acerca progresivamente la estructura de consumo espafola
ala de la UE-15.
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Las inversiones y apoyos destinados a la generacion eléctrica con fuentes renovables han
permitido que, a pesar de las fluctuaciones debidas a la hidraulicidad anual, alrededor del
20% de la energia generada provenga de estas fuentes. Se ha producido también un
cambio estructural del abastecimiento por el cambio experimentado en la demanda
primaria. Con un crecimiento del PIB del 60% en el periodo 1990-2006, la demanda
primaria de gas ha aumentado un 500%, mientras que la de petréleo ha aumentado solo
un 48%, concentrandose progresivamente su uso en el sector transporte. Las energias
renovables se han incrementado en el mismo periodo en un 70%. La evolucion ha estado
marcada por las infraestructuras desarrolladas que han permitido la penetracion del gas y
de las energias renovables en la generacion eléctrica con nuevas tecnologias de mayor
rendimiento.

El consumo de energia primaria en Espafa en el periodo 2006-2016, en el escenario de
prevision de la Planificacion del Sector Eléctrico, se estima que crecera a una tasa media
anual del 1,3%. La tasa de crecimiento de la energia primaria sera inferior a la de la
energia final, 1,6%, por la prevision de un mayor rendimiento de la estructura de

generacion eléctrica.
Consumo de energia primaria en el periodo 2006-2016
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CARBON 13148 12.8 13811 B2 13221 8.0 -5.2 -1.0 -3.1
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Metodologia AIE
Fuente: Subdireccion General de Planificacidn Energética

En cuanto al abastecimiento se observa un incremento importante del peso de las
energias renovables y del gas natural y un descenso del petréleo y del carbon nacional.

Evolucion de la estructura del consumo de energia primaria

80
&0
40
=
0
CARBON PETROLED BAS NATURAL NUCLEAR _oenans
O 2006 o 2011 02016

Fuente: Subdireccion General de Planificacion Ensrgética

El consumo de carbon disminuye, especialmente en el periodo 2006-2011 condicionado
por la finalizacion de las ayudas publicas de la Unién Europea a la mineria en el afio
2010, el agotamiento de los yacimientos y los costes adicionales derivados de la
implantacion en el ambito europeo del mercado de derechos de emision.

El petréleo se mantiene como la fuente principal de abastecimiento energético, pero
pierde casi siete puntos de peso en la estructura de la misma durante el periodo de
prevision, debido a la evolucion de sus usos finales y a su sustitucién por gas en

generacion eléctrica.
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El gas natural es la energia primaria que mas crece, después del conjunto de las
renovables, con un aumento del 3,7% anual hasta 2011 y del 2,4% de 2011 a 2016. En
este ultimo ano del periodo de previsidon alcanzara un peso total en el consumo de energia
del 24,8%. La ralentizacion del crecimiento en el segundo periodo coincidira con la
saturacion de algunas demandas finales y con el aumento de la generacion eléctrica con
energias renovables.

La generacién eléctrica nuclear se mantienen constante en volumen y su peso en el
consumo total de energia primaria se ira reduciendo durante el periodo 2006-2016.

Las energias renovables son las que mas crecen en el periodo de prevision. En 2016
supondran el 15,6% del total, alcanzandose en 2010 el objetivo del 12% previsto en la
politica energética comunitaria.

B.1.1.2. Intensidad de energia primaria

La intensidad energética primaria estudia la relacion entre el consumo de energia primaria
y el Producto Interior Bruto (PIB), constituyendo un indicador de la eficiencia energética
del pais.

El indicador de intensidad energética mide la cantidad de energia necesaria para producir
una unidad de PIB. Se suele expresar en toneladas equivalente de petréleo (tep) por
1.000 euros de PIB o Ktep/M£.

En los ultimos afos, el crecimiento econdmico de Espafa ha sido superior al crecimiento
medio de la Unién Europea de los Quince, impulsada especialmente por la actividad de
sectores industriales intensivos en consumo energético, la inversion en construccion y el
aumento del consumo privado.
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Evolucion de la intensidad energética primaria en Espafa y comparacion con la UE

INTENSIDAD DE ENERGIA PRIMARIA
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Fuente: Banco Publico de Indicadores Ambientales del Ministerio de Medio Ambiente

La intensidad energética primaria se mantiene relativamente estable en Espafia con una
ligera tendencia al alza, al contrario de lo que sucede en la Unién Europea (en sus
ambitos de 15 y 25 paises), en la que se aprecia una clara tendencia a la baja. Segun el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, en el periodo 1990-2006 el crecimiento de la
intensidad energética primaria ha sido del 8,2%, lo que equivale a un crecimiento medio
anual del 0,5%.

En los dos ultimos afios, la tendencia ha cambiado con reducciones de la tasa de
crecimiento de intensidad energética primaria en 2005 y 2006. La energia primaria y final
han crecido por debajo del PIB en los dos ultimos afios. Esta tendencia decreciente esta
propiciada por los objetivos de la politica espafola de mejora de la eficiencia en la
produccion y consumo, la diversificacion de las fuentes primarias y sus origenes, la
garantia del suministro y el respeto al medio ambiente. La potencia instalada de
cogeneracion ha aumentado desde 448 MW en 1991 hasta aproximadamente 6.500 MW
en 2006. Ademas, alrededor del 20% de la electricidad generada procede de fuentes
renovables. Todas estas actuaciones han permitido una mejora de la eficiencia energética
y por tanto un cambio en las tendencias de crecimiento de la intensidad energética
primaria.

Siguiendo esta tendencia, se prevé, en el escenario de la planificacion, un descenso de la
intensidad energética del 1,6% anual a lo largo del periodo 2006-2016, con un valor final
de 159,9 tep/M€ a precios de 2000 alcanzando niveles muy inferiores a los de 1990. Esta
evolucidn esta debida principalmente a un incremento de la eficiencia derivada de las
nuevas tecnologias de generacidon eléctrica, a la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética y la saturacion de algunas demandas finales.
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El consumo de electricidad/PIB, es decir la intensidad eléctrica final baja un 4,5% en todo
el periodo frente al crecimiento del 21,7% experimentado en el periodo 1990-2006.

En cuanto al ratio del consumo de energia primaria por habitante se prevé un crecimiento
del 1,1% medio anual, frente al 2,1% registrado en el periodo 1990-2005. Esta evolucion
es similar a la prevista en otros paises desarrollados.

Evolucién de la intensidad energética final
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B.1.1.3. Consumo final de energia por sectores

El consumo de energia final recoge todos los consumos energéticos de los procesos que
se utilizan para la produccion de un bien o un servicio de uso final. El consumo de energia
final es menor que el de energia primaria, debido a las pérdidas que se producen en los
procesos de transformacion, asi como de transporte de la energia. El consumo de energia
final en Espafia se ha multiplicado por un indice de 2,5 en el periodo 1973-2005, de forma
similar a lo sucedido con el consumo de energia primaria.

La energia final mas demandada en 2005 fue el petréleo (58,3%), seguido de la

electricidad (19,4%) y el gas natural (16,6%). El carbon supuso el 2,2% del total y las
energias renovables el 3,5%.
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En cuanto a la contribucion de los diferentes sectores de actividad al consumo de energia
final la industria y el transporte son los sectores de mayor peso. En el periodo 1980-2006
se ha producido un crecimiento de la participacion los sectores del transporte, doméstico y
servicios y un retroceso del sector industrial.

Evoluciéon del consumo de energia final en Espafia por sectores
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Fuente: SGE

B.1.1.3.1. Sector industrial

Este sector consume alrededor del 34% del total de productos energéticos finales,
incluyendo materias primas.

Analizando los datos de evolucion de los consumos de energias finales en la industria
Espafiola en el periodo 1995-2006 se observa el aumento progresivo de la participacion
del gas y la electricidad en sustitucion de los productos petroliferos, a partir del
encarecimiento del petrdleo a principio de la década de los 80.
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Evolucion de la estructura del consumo de energias finales en la industria (1995 2006)

Estructura del consumao de energias finales en la industria Estructura del consumao de energias finales en la
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Fuente: SGE

El gas natural estd ganando cuota de forma continua en la estructura del consumo de
energia final, su consumo se ha triplicado en el periodo 1994-2005 registrando una tasa
media de crecimiento anual del 10,5%. En cuanto a la electricidad, se mantienen los
niveles de consumo en los sectores intensivos clasicos (siderurgia, quimica, metalurgica
no férrea) y se incrementan los niveles de consumo en sectores no intensivos, como la
alimentacién, fabricacion de bienes de equipo y transformados plasticos.

B.1.1.3.2. Sector del transporte

Considerando consumos energéticos y no energéticos, la mayor contribucion sectorial al
consumo de energia final corresponde al sector del transporte que supera ampliamente al
de la industria. Este incremento ha sido provocado por el fuerte ascenso de la movilidad
de personas (viajeros-kildbmetro) y de mercancias (toneladas-kildbmetro) en Espafa. Al
contrario que en otros paises europeos, el transporte en nuestro pais se concentra
especialmente en el transporte por carretera, mas del 80% del total de los consumos del
transporte. Casi el 99% del consumo del transporte de viajeros y mercancias por carretera
se abastece de productos derivados del petroleo. El incremento del consumo de petroleo
provoca impactos cada vez mayores sobre el medio ambiente, la salud de la poblacion y
la balanza comercial nacional pues casi el 100% del petréleo que se consume en Espafia
es importado.
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Evolucién del parque automovilistico y consumo de combustibles
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La intensidad energética del sector se ha incrementado en Espafa en la ultima década a
una tasa anual del 1%, mientras que este indicador tiende a reducirse en la UE-15, ligado
a un fuerte incremento del parque movil.

B.1.1.3.3. Sector residencial y servicios

El crecimiento de la renta en Espafia durante los ultimos afios ha sido mayor que el
registrado en la UE-15, lo que ha permitido acometer mejoras en los equipamientos
residencial y terciario, repercutiendo en las altas tasas de incremento del consumo
energético. Este crecimiento se ha apoyado en el aumento de las infraestructuras y en la
construccioén de viviendas.

Los consumos de energia por hogar en Espafa estan un 38% por debajo de la media de
la UE-15 (favorecido por la climatologia) aunque la tendencia es de crecimiento del
consumo frente a la estabilizacion en la UE-15.

En cuanto al sector servicios, los consumos de energia han crecido fuertemente en los
ultimos afos, en paralelo al peso creciente del sector en la actividad econdmica,
especialmente las actividades ligadas al turismo.

B.1.1.3.4. Prevision de la evoluciéon del consumo de energia final

El consumo de energia final, en el escenario de planificacion, se estima que crecera a un
ritmo del 1,8% anual hasta 2011 y del 1,4% anual de 2011 a 2016. EIl crecimiento del
consumo de energia final sera menor que el que se ha producido en la ultima década
derivado de las medidas de ahorro previstas y la saturacion progresiva de algunos
mercados.
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Evolucién de la estructura del consumo de energia final en el periodo 2006-2016
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Fuente: Subdireccion General de Planificacion Energética

El consumo final de carbdn continuara su tendencia decreciente de los ultimos afos. Los
productos petroliferos continuaran creciendo a unas tasas muy bajas (tasa anual media
del 0,3 para el periodo 2006-2016), aunque supondran mas del 50% del consumo final en
2016. El consumo de gas natural seguira creciendo a una tasa media anual del 2,8%. La
demanda de energia eléctrica final se estima que se incrementara en una tasa anual del
2,9% para el periodo 2006-2011 y del 2,1% entre 2011-2016. Este ultimo valor esta por
debajo de la tasa de crecimiento medio del PIB del escenario de prevision. El escenario
de prevision estima que las energias renovables alcanzaran un crecimiento medio de
consumos finales de renovables del 8,1% anual, muy superior al del conjunto de la
energia final en todo el periodo de prevision.

La estimacion de la evolucion por grandes sectores consumidores muestra que continuara
la tendencia de los ultimos afos en Espana donde se aprecia el incremento de la
demanda energética del transporte y los servicios y un menor incremento de la demanda
industrial.
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Evolucion de la estructura del consumo de energia final por sectores en el periodo 2006-2016
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Fuente: Subdireccion General de Planificacion Energética

En el sector del transporte se espera un aumento de la demanda energética en el periodo
2006-2011, moderandose para el resto del periodo. EI mayor crecimiento correspondera
al transporte aéreo y al de carretera.

El consumo en el sector industrial crecera a un ritmo menor que el del conjunto de la
energia final en el periodo 2006-2016.

El sector residencial continuara incrementando los consumos de energia final por el
aumento previsto del numero de hogares y el incremento del equipamiento en
electrodomeésticos y climatizacion.

El sector servicios mantendra su crecimiento en actividad y consumo energético, ya que
su crecimiento provendra de subsectores con un intenso consumo eléctrico (informatica y
telecomunicaciones).

B.1.1.4. Produccién y consumo de energias renovables

Las energias renovables son aquellas energias cuya tasa de utilizacion de recurso es
inferior a la tasa de renovacién del mismo.

La sostenibilidad del modelo energético exige, junto a las actuaciones dirigidas hacia la
eficiencia energética, el desarrollo de fuentes de energia competitivas renovables.

El nuevo PER 2005-2010 identifica las actuaciones que deben llevarse a cabo para
favorecer una mayor penetracion de las energias renovables en el abastecimiento
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energético en Espafa. El Plan de Energias Renovables 2005-2010 establece objetivos
superiores a los definidos por la UE. Los objetivos del nuevo Plan para el afio 2010 son:

- Contribucion de las fuentes renovables del 12,1% al consumo de energia primaria.

- Produccién eléctrica con energias renovables del 30,3% del consumo bruto de
electricidad.

- Aportacion de biocarburantes del 5,83% al consumo de gasolina y gasoleo previsto
para el transporte en ese mismo afo.

B.1.1.4.1. Consumo de energia primaria procedente de fuentes
renovables

Segun los datos del IDAE, el consumo de energia primaria procedente de fuentes
renovables ha aumentado ligeramente en los ultimos afios. En el afio 1999 suponia un
5,3% del total y en el afio 2005 alcanzo el 5,9% del total.

Espafia ha realizando durante los ultimos afios esfuerzos por aumentar la energia
primaria procedente de fuentes renovables. No obstante, algunos factores como el
aumento de la demanda energética y la baja hidraulicidad registrada, hacen que en
términos relativos, la produccidn con energias renovables no aumente y el porcentaje de
cobertura de los consumos de energia primaria procedente de fuentes renovables siga
siendo de alrededor del 6%.

Consumo de energia primaria por fuentes en Espana, 2005

Solar Fotovoltaica 0,005%

Solar Térmica 0,04%
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4 1
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Fuente: Ministerio de Industria, Turismoy Comercio (Direccién General de Politica Energética y Minas) / IDAE.
Fuente: Boletin IDAE. Eficiencia energética y energias renovables. Octubre 2006.

El peso de las energias renovables se mantiene en el 6%, tanto en la Union Europea
como en Espafa. No obstante, en Espanfa, la biomasa representa un punto porcentual
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menos y la edlica, por oposicidn, un punto porcentual mas. En resumen, la edlica cubre un
1% del total de las necesidades energéticas globales, mientras que en el resto de los
paises europeos no alcanza mas alla del 0,3%.

A continuacién se muestra la distribucion del consumo primario de energias renovables
segun su origen en Espana.

Consumo de energias renovables en Espana

Consumo Primario (ktep)
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Fuente: Boletin IDAE. Eficiencia energética y energias renovables. Octubre 2006.

En cuanto al grado de cumplimiento del objetivo fijado por el PER 2005-2010, durante su
primer afio de vigencia se ha cumplido un 77,3% del objetivo fijado para el afio 2005 y un
2,6% de los objetivos totales fijados para el conjunto del periodo.

PER 2005-2010. Grado de desarrollo en 2005 en términos de Energia Primaria (ketp)

Objetivos de incremento Realizado | Grado de desarrollo
2005 2005

2005 2005-2010 2005 s/objetivo s/objetivo
2005 2010
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2010

Nota: No incluye instalaciones mixtas, con una potencia de 218 kW, una produccién
térmica con biomasa de 22 tep y una superficie solar térmica de baja temperatura de 32
m2.

Fuente: Boletin IDAE. Eficiencia energética y energias renovables. Octubre 2006.

La produccion de energia primaria procedente de fuentes de energia renovables para el
escenario de prevision, se estima que crecera un 162% en el periodo 2006-2016.
Establece un 6,8% para el afo 2006, un 13,1% para el afio 2011 y un 15,6% para el afno
2016, superando desde 2010 el objetivo del 12% previsto en la politica energética.

La Propuesta de Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia Horizonte
2012, establece objetivos relativos a energias renovables entre ellos la elaboracion de un
nuevo Plan de Energias Renovables 2008-2020 para alcanzar el objetivo global a nivel de
la Unién Europea de que el 20% del mix energético proceda de energias renovables en
2020.

B.1.1.4.2. Consumo de energia final procedente de fuentes
renovables

Segun datos del IDAE, el consumo de energia final procedente de fuentes renovables se

ha mantenido relativamente estable. Asi, en el afio 2004 las renovables representan
todavia un porcentaje inferior al 4% de la energia final.
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Consumo de energia final por fuentes en Espana, 2004
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Fuente: Ministerio de Industria, Turismoy Comercio.

Fuente: Boletin IDAE. Eficiencia energética y energias renovables. Octubre 2006.

En el escenario planteado se estima que las energias renovables alcanzaran un consumo
de 9.075 Ktep en el afo 2016, lo que supone un crecimiento medio de consumos finales
renovables de 8,1% anual. Las renovables alcanzaran asi el 7,3% de los consumos de
energia final.

B.1.1.4.3. Generacion eléctrica a partir de fuentes de energias
renovables

Segun datos del IDEA, la generacion de energia eléctrica en Espafia procedente de
energias renovables ha pasado de suponer el 20,4% del total en 1998 al 16,3% en el afio
2005. La causa de este descenso es la baja hidraulicidad en dicho afio. Mas del 90% de
esta contribucion se debid a la aportacion de dos fuentes energéticas: la energia edlica y
la hidraulica.

Estructura de generacion eléctrica en Espaiia, 2005
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Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (Direccién General de Politica Energética y Minas).
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Fuente: Boletin IDAE. Eficiencia energética y energias renovables. Octubre 2006.

Aunque la participacidon de las energias renovables en la produccion de energia eléctrica
es insuficiente para cumplir con los objetivos fijados por el PER, se aprecia que se ha
cubierto ya el 85,7% del objetivo de nueva potencia establecido por el Plan para el ano
2005y el 10,9% del objetivo fijado hasta la finalizacion del PER en el afio 2010.

PER 2005-2010. Grado de desarrollo en 2005 segun datos de potencia (MW y ketp)

Objetivos de incremento Realizado | Grado de desarrollo
2005 2005
2005 2005-2010 2005 s/objetivo s/objetivo
2005 2010
'2I'8§%I PER 2005- | 1.961 15.462 1.681 85,7 10,9

Nota: No incluye instalaciones mixtas, con una potencia de 218 kW, una produccién
térmica con biomasa de 22 tep y una superficie solar térmica de baja temperatura de 32
m2.

Fuente: Boletin IDAE. Eficiencia energética y energias renovables. Octubre 2006.

En el escenario empleado en la Planificacion, en linea con lo establecido en el PER 2005-
2010, se establece que la generacion de energia eléctrica con renovables alcance un
31,2% de la generacioén bruta total en el afio 2011 y un 34,8% en el afio 2016.

Por otra parte, la Propuesta de Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia
Limpia Horizonte 2012, establece objetivos relativos a energias renovables entre ellos
conseguir que a partir del afo 2010 las energias renovables se sitien en una posicion
estratégica y competitiva frente a los combustibles fosiles, aumentando su contribucion en
el mix energético espanol respecto a las consideraciones del PER hasta conseguir una
aportacioén al consumo bruto de electricidad del 32% en 2012 y del 37% en 2020.

B.1.1.4.4. Biocarburantes

Segun datos del IDAE el consumo de biocarburantes se ha incrementado paulatinamente
desde el afio 2000 hasta el 2005. En el afio 2000 el consumo de biocarburantes era de
51,2 ktep, lo que suponia un 0,1% del consumo total de energia para el transporte. En el
afio 2004 el consumo era de 228,2 ktep, lo que suponia un 0,6% del consumo total de
energia para el transporte.
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Consumo de biocarburantes y previsiones (ktep)
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Fuente: IDAE.

Fuente: Boletin IDAE. Eficiencia energética y energias renovables. Octubre 2006.

Finalmente, respecto a los biocarburantes, el incremento experimentado en el 2005
equivale al 73,8% del objetivo del PER para 2005 y al 1,9% del correspondiente a 2010.

La Propuesta de Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia Horizonte
2012, establece objetivos relativos a energias renovables entre ellos asegurar la
aportacion minima del 10% de biocarburantes en el transporte para el afio 2020.

B.1.2. Emisiones

B.1.2.1. Emisiones de gases de efecto invernadero GEI)

B.1.2.1.1. Evolucidén de las emisiones GEI en Espafia.

En el periodo 1990-2005 las emisiones totales de gases de efecto invernadero,
expresadas como CO, equivalente, aumentaron un 52,2%, un 37,2% por encima del
compromiso de no superar en un 15% las emisiones de 1990 en el periodo 2008-2012
asumido por Espafia en el marco del Protocolo de Kioto.
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Por tipo de contaminante, los tres gases principales incrementaron sus emisiones en
dicho periodo, destacando el CO,, que lo hizo en un 61,2%, y el CH, que aumentd un

34,4%.

Evolucion de las emisiones de GEl en Espafia. 1990-2005
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de gases de Efecto Invernadero 1990-2005. Ministerio de medio Ambiente

Evolucién de las emisiones GEl en Espafia 1990-2005 y comparacion con el objetivo para
Espafia del Protocolo de Kioto
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de gases de Efecto Invernadero 1990-2005. Ministerio de medio Ambiente
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Dada la imposibilidad real del cumplimiento del objetivo de incremento de las
emisiones de CO, en un 15%, el Plan Nacional de Asignacion de Derechos de
Emision 2008-2012 ha fijado el objetivo de que las emisiones globales de GEI en
Espafia no superen mas del 37% las del afio base en promedio anual en el periodo de
vigencia del Plan Nacional de Asignacién. La cifra total para el cumplimiento del
compromiso de Espafa en el marco del Protocolo de Kioto se alcanza mediante la
suma del 15% de incremento del objetivo de Kioto, un 2% adicional a través de la
absorcion por los sumideros y de la adquisicion equivalente a un 20% en créditos de
carbono procedentes de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto.

B.1.2.1.2. Emisiones GEI del sector de la energia

El mayor responsable del conjunto de las emisiones de GEI en Espafna es el sector
energético. En 2005 representd el 78,9% del total de las emisiones GEI, con un
aumento del 63,5% respecto a 1990, incremento superior a la media nacional
(52,2%).

Contribucioén del sector energético a las emisiones GEIl en Espafia
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de gases de Efecto Invernadero 1990-2005. Ministerio de medio Ambiente

Las emisiones de GEI del sector energético han pasado de 212.370,26 kt en 1990 a
347.525,96 Kt de CO, equivalente en 2005.

2005
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Evolucién de las emisiones GEl del sector energético (kt)
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Evolucién de las emisiones GEl del sector energético (Indice. Afio base=100)
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de gases de Efecto Invernadero 1990-2005. Ministerio de medio Ambiente

En cuanto a la contribucion de las distintas actividades al total de emisiones GEI del
sector energético en 2005, la combustion en la industria manufacturera, construccion y
otros sectores (32,2%), la generacion de energia eléctrica (31,9%) y el transporte (30,3%)
son las de mayor contribucion al aumento de emisiones en el sector. Muy por debajo de
estos valores se encuentra el refino de petrdleo (3,8%) y la transformacion de
combustibles sélidos y otras industrias energéticas (0,6%).
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Contribucién relativa a las emisiones GEI de los distintos subsectores del sector energético
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de gases de Efecto Invernadero 1990-2005. Ministerio de medio Ambiente

La actividad que ha experimentado un mayor incremento en su contribucién relativa al
total de emisiones GEI del sector energético en el periodo 1990-2005 ha sido el
transporte, con un 3,2%, seguido de las actividades generacion de energia eléctrica, con
un 1,5%. El resto de actividades ha experimentado una pequefia disminuciéon de su
contribucion a las emisiones GEI del sector en el mismo periodo, siendo la mas
destacable la reduccion del 2,2% la combustion en la industria manufacturera,
construccién y otros sectores.

B.1.2.1.3. Evolucién prevista de las emisiones de GEI del
sector eléctrico

De acuerdo con el escenario de generacion de electricidad planteado en la planificacion
indicativa, las emisiones de GEI del sector eléctrico descienden mas de un 20% durante el
periodo 2005-2011, estancandose su valor entre 2011 y 2016 en unas 80 Mt de CO,
equivalente. La prevision de las emisiones de CO, del sector eléctrico se ha calculado a
partir del balance eléctrico para el periodo 2007-2016 y utilizando los factores de emisiéon
por tecnologia que figuran en el Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision
2008-2012.
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Fuente: REE
La intensidad de emisiones de CO, del sector eléctrico, medida como emisiones de

GEI por MWh producido, sufre un descenso constante a lo largo del periodo 2005-
2016.
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Intensidad emisiones CO2
emisiones (miles de t)/generacion eléctrica (GWh)

40,00

35,00 A

30,00 A

25,00 A

%

20,00 ~

15,00 = === == m

10,00 4~ === ==

5,00 -~ <

0,00 T T T T T T
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

B.1.2.2. Emisiones de sustancias acidificantes y precursores de ozono
(SO2, NOx, COV y NH3)

La cantidad de contaminantes emitidos a la atmosfera en el conjunto del Estado Espafol
es estimada anualmente por el Ministerio de Medio Ambiente mediante el Inventario
Nacional de Emisiones Contaminantes a la Atmodsfera. Este Inventario contempla tanto las
emisiones de origen antropogénico como las de origen natural y abarca acidificadores,
precursores del ozono troposférico y gases de efecto invernadero, metales pesados,
particulas y contaminantes organicos persistentes.

B.1.2.2.1. Emisiones de sustancias acidificantes
La acidificacion del agua y del suelo, provocada por las emisiones de SO,, NO, y NHj,
constituye un grave problema en las sociedades industrializadas. Estas sustancias
pueden ser transportadas por el viento a largas distancias, generando graves problemas

de contaminacién muy lejos de sus focos de emision.

Las sustancias acidificantes pueden provocar dafos en la salud humana, los ecosistemas
(suelo, masas de agua, vegetacién) y los materiales (corrosion). Ademas, los 6xidos de

Pagina148



SECRETARIA GENERAL DE ENERGIA
MINISTERIO DE
INDUSTRIA, TURISMO
Y COMERCIO

Subdireccidon General de Planificacion
Energética

nitrégeno y el amoniaco también son responsables de la eutrofizacion de las aguas, e
incluso del suelo.

Las causas de este tipo de contaminacion estan asociadas con el consumo de
combustibles (principalmente empleados en la produccion de energia, en actividades de
transporte y en procesos industriales) y con las actividades agrarias.

B.1.2.2.2. Oxidos de nitrégeno (NOXx)

Los 6xidos de nitrogeno se generan fundamentalmente en los procesos de combustion.
La reduccién de sus emisiones constituye uno de los objetivos ambientales de la Unién
Europea. De hecho, en este ambito se han establecido techos de emisién de esta
sustancia para cada Estado miembro a alcanzar en 2010 (Directiva 2001/81/CE). El techo
espanol de NOy se fijo en 847 kt.

Evolucién de las emisiones de NO, 1990-2005 (kt/afio)

1.800

1.600 1.492 1.523
1.437 1457 1.525

1.319 1.344 1.351 1.364 1.493
1.400 1.308 1.439

1.308
1.200 1244 1.282 1.283

1.000
800 847
600
400

200

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

"Espafia" "Objetivo 2010"

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes a la Atmdsfera. Subdireccion General de Calidad del Aire y
Prevencion de Riesgos. Ministerio de Medio Ambiente. Se exceptuan las emisiones de origen natural.

Pagina149



SECRETARIA GENERAL DE ENERGIA
MINISTERIO DE
g\lDU“SAERQAi TURISMO Subdireccion General de Planificacion
co Clo Energética
Evolucién de las emisiones de NOx del sector energético en el periodo Contribucion del sector energético al total de emisiones de NO, (%)

1990-2005 (Kt)
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de
Contaminantes a la Atmésfera. Subdireccion General de Calidad del Aire y Prevencion de Riesgos. Ministerio de Medio
Ambiente. Se exceptlan las emisiones de origen natural.

La evolucion de las emisiones de 6xidos de nitrégeno ha sido muy negativa, habiendo
aumentado un 22,6% durante el periodo 1990-2005. El esfuerzo de reduccion en cinco
afos, 2006-2010, se cifra en un 39,8% para poder alcanzar el techo espafiol de estas
emisiones en 2010%.

En el conjunto del sector de la produccion y transformacion de la energia en su conjunto
(incluido el subsector de refino de petréleo), las emisiones aumentaron el 38,6% durante
el periodo 1990-2005, incremento superior a la media nacional y soélo superado por el
sector de la combustion industrial (80,4%). El sector energético representa del orden del
23% del total de las emisiones de 6xidos de nitrdgeno generada en Espafia.

El sector del transporte en su conjunto (transporte por carretera y otros medios de
transporte y maquinaria mévil) era responsable en 2005 del 52,3% de las emisiones de
NO,.

La aplicacion efectiva del Plan Nacional de Reduccién de Emisiones de las Grandes
Instalaciones de Combustion, que prevé la reduccion de las emisiones de NOyx de este
tipo de instalaciones (encuadradas mayoritariamente en el sector eléctrico) en un 11%
para 2008, no tendra una influencia determinante de cara a alcanzar el techo nacional de
2010 para este contaminante. Las principales actuaciones deberan realizarse en el sector
del transporte para poder cumplir dicho compromiso.

Para el objetivo fijado por la Directiva 2001/81/CE sobre techos nacionales de emisién no se tienen en cuenta las
emisiones de las Islas Canarias ni las procedentes de algunos sectores especificos (emisiones de trafico maritimo
internacional y de aeronaves fuera del ciclo de aterrizaje y despegue). Por ello, el esfuerzo de reduccion sera menor de la
cifra aportada.
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B.1.2.2.3. Oxidos de azufre (SOx)

Las emisiones de oxidos de azufre proceden fundamentalmente de los procesos de
combustion en los que intervienen combustibles con contenido en azufre.

Contribucién del sector energético al total de emisiones de SOy
(%)
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Evolucién de las emisiones totales de SO, 1990-2005 (kt/afio)
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes a la Atmdsfera. Subdireccién General de Calidad del Aire y
Prevencién de Riesgos. Ministerio de Medio Ambiente. Se exceptuan las emisiones de origen natural.

También para el SO, se ha establecido un techo de emision comunitario y especifico para
cada Estado miembro: 746 kt para Espafa en 2010. A diferencia de la evolucion
experimentada por los NO,, Espafa ha conseguido una notable reduccién de sus
emisiones de SO, en torno al 42,1% durante el periodo 1990-2005. Esta disminucién se
ha debido sobre todo a la sustitucion y mejora de los combustibles empleados en el
transporte, la industria y la produccién de energia (con contenidos muy inferiores en
azufre). No obstante, es necesaria otra reduccion adicional del 39% para poder alcanzar
el techo nacional fijado para 2010°.

El sector de produccion y transformacion de energia constituye la principal fuente de
emision de los SO, (80,8% en 2005) y ha ido aumentando paulatinamente su importancia
en el total nacional de estas emisiones. Ello, a pesar de que sus emisiones se han
reducido en un 36,8% en comparacion a las de 1990.

Para este contaminante, la puesta en marcha de las actuaciones planteadas para 2008
por el Plan Nacional de Reduccion de Emisiones de las Grandes Instalaciones de
Combustion, que prevé la reducciéon en un 80% de las emisiones de SO, generadas por

Para el objetivo fijado por la Directiva 2001/81/CE sobre techos nacionales de emisién no se tienen en cuenta las
emisiones de las Islas Canarias ni las procedentes de algunos sectores especificos (emisiones de trafico maritimo
internacional y de aeronaves fuera del ciclo de aterrizaje y despegue). Por ello, el esfuerzo de reduccién sera menor de la
cifra aportada.
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las instalaciones de mas de 50 MW puestas en funcionamiento con anterioridad a 1987, si
va a tener una importante influencia de cara a alcanzar el techo nacional de 2010.

B.1.2.2.4. Amoniaco

El amoniaco se emite a la atmdsfera fundamentalmente en los procesos de utilizacion y
fabricacion de fertilizantes, la gestion de purines y el tratamiento y eliminacion de
residuos. Por estas razones, la agricultura es la principal actividad emisora, siendo
responsable del 92,1% del total de las emisiones de este contaminante en 2005.

Emisiones totales de NH; (kt/afio)
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes a la Atmdsfera. Subdireccion General de Calidad del Aire y
Prevencién de Riesgos. Ministerio de Medio Ambiente. Se exceptuan las emisiones de origen natural.

Las emisiones totales de NH; han aumentado un 18,4% en el periodo 1990-2005,
existiendo el riesgo de no alcanzar el techo de 353 kt fijado para Espafa para 2010. Los
incrementos mas relevantes en términos relativos se han producido en el sector del
transporte por carretera (cuyas emisiones se han multiplicado por veinte) y en el de
tratamiento y eliminacién de residuos (200%), pero en términos absolutos el mayor
crecimiento se ha dado en la agricultura. Sera este sector el que debera realizar los
mayores esfuerzos para lograr reducir las emisiones totales de amoniaco en un 12%*
durante el periodo 2006-2010 de cara a cumplir con el compromiso de la Directiva
2001/81/CE.

4 . . N . L .

Para el objetivo fijado por la Directiva 2001/81/CE sobre techos nacionales de emisién no se tienen en cuenta las
emisiones de las Islas Canarias ni las procedentes de algunos sectores especificos (emisiones de trafico maritimo
internacional y de aeronaves fuera del ciclo de aterrizaje y despegue). Por ello, el esfuerzo de reduccién sera menor de la
cifra aportada.
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La contribucion del sector energético al total de emisiones de NHj; es insignificante, del
orden del 0,02%, equivalente a 92 toneladas en 2005 (frente a 81 en 1990). Debido a su
escasa participacion en la generacion de emisiones de NHj, las actuaciones que en
materia energética se planifiquen y ejecuten no tendran practicamente incidencia en esta
materia.

Evolucién de las emisiones de NHzdel sector energético en el periodo Contribucién del sector energético al total de emisiones de NH; (%)
1990-2005 (kt)
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes a la Atmdsfera. Subdireccién General de Calidad del Aire y
Prevencién de Riesgos. Ministerio de Medio Ambiente. Se exceptuan las emisiones de origen natural.

B.1.2.2.5. Emisiones de precursores del ozono

El incremento de la concentracién de ozono es perjudicial para la salud humana, las
cosechas, la vegetacién y la conservacion de materiales. Se produce principalmente en
verano por la emision de contaminantes primarios que muy condicionados por la
temperatura estival y los cielos despejados (momento de maxima radiacion solar) se
transforman en ozono en las capas bajas de la atmdésfera. Los principales contaminantes
precursores del ozono troposférico son los 6xidos de nitrogeno (NOy), los compuestos
organicos volatiles no metanicos (COVNM), el mondxido de carbono (CO) y, en menor
medida, el metano (CH,).

B.1.2.2.6. Compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM)

Las emisiones de COVNM, sin considerar las de origen natural, han disminuido en torno a
un 7,4% a lo largo del periodo 1990-2005. Esta reduccion es claramente insuficiente para
alcanzar el objetivo fijado para 2010, 662 kt; siendo necesario rebajar las emisiones de
2005 en un 37,5%"° durante los afios 2006-2010.

55 e N . o .

Para el objetivo fijado por la Directiva 2001/81/CE sobre techos nacionales de emisidon no se tienen en cuenta las
emisiones de las Islas Canarias ni las procedentes de algunos sectores especificos (emisiones de trafico maritimo
internacional y de aeronaves fuera del ciclo de aterrizaje y despegue). Por ello, el esfuerzo de reduccién sera menor de la
cifra aportada.
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La utilizacion de disolventes (38%), la agricultura (16,8%) y los procesos industriales sin
combustion (16,4%) son las principales fuentes generadoras de este tipo de emisiones. El
sector de produccion y transformacion de energia solo contribuye al total de emisiones de
COVNM en un 0,8% (10,3 kt en 2005 y 8,9 kt en 1990).

Debido a su escasa participacion en la generacién de emisiones de COVNM, las
actuaciones que en materia energética se planifiquen y ejecuten no tendran practicamente
incidencia en esta materia.

Emisiones totales de COVNM (kt/afio)
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes a la Atmdsfera. Subdireccion General de Calidad del Aire y
Prevencion de Riesgos. Ministerio de Medio Ambiente. Se exceptlan las emisiones de origen natural.
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Evolucién de las emisiones de COVNM del sector energético
en el periodo 1990-2005 (kt)
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes a la Atmdsfera. Subdireccion General de Calidad del Aire y
Prevencion de Riesgos. Ministerio de Medio Ambiente. Se exceptlan las emisiones de origen natural.
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B.1.2.3. Emisiones atmosféricas de las grandes instalaciones de combustion
(SO2, NOX, PM)

Las emisiones procedentes de las grandes instalaciones de combustion (GIC)® han
experimentado una evolucion dispar. Las emisiones de 6xidos de nitrégeno procedentes
de estas instalaciones han aumentado un 22,6% durante el periodo 1990-2005, mientras
que las de 6xidos de azufre se han reducido en un 61,5% en el mismo periodo y las de
particulas (expresadas como PMy)’ han disminuido un 16,7% a lo largo de los afios 2000-
2005.

Evolucién de las emisiones de NO, de GIC. Periodo 1990-2005
(kilotoneladas)
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes a la Atmdsfera. Subdireccién General de Calidad del Aire y
Prevencion de Riesgos. Ministerio de Medio Ambiente.

Desde el aio 2001, afio de referencia del PNRE-GIC, el conjunto de instalaciones GIC
existentes en Espana (no soélo las incluidas en el Plan Nacional de Reduccién de

® “Instalacion de combustion: cualquier dispositivo técnico en el que se oxiden productos combustibles a fin de utilizar el
calor asi producido. Cuando dos a mas instalaciones independientes estén instaladas de manera que sus gases residuales
se expulsen por una misma chimenea o, a juicio de la Administracién competente y teniendo en cuenta factores técnicos y
econémicos, pueden ser expulsadas por una misma chimenea, la combinacion resultante de tales instalaciones se
considerara como una Unica unidad. Esta Unica unidad, constituida por dos o mas instalaciones conectadas a una misma
chimenea, se considera como una sola GIC cuando la suma de las potencias térmicas de las instalaciones conectadas sea
igual o superior a 50 MW, aun cuando alguna de ellas, individualmente, tenga una potencia térmica inferior a 50 MW.” La
mayor parte de las grandes instalaciones GIC se encuadran en el sector de produccidon de energia eléctrica para uso
publico, aunque también existen en el sector industrial y en el de refino de petréleo.

" PM,, = Particulas en suspension con un diametro aerodinamico menor de 10 um
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Emisiones - GIC) ha incrementado las emisiones de NOx un 12,8% y ha reducido las de
SO, y particulas un 2,4 y 4%, respectivamente

Evolucién de las emisiones de SO, de GIC. Periodo 1990-2005
(kilotoneladas)
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes a la Atmdésfera. Subdireccién General de Calidad del Aire y
Prevencion de Riesgos. Ministerio de Medio Ambiente.
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Evolucién de las emisiones de PM;p de GIC. Periodo 1990-2005
(kilotoneladas)
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Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes a la Atmdsfera. Subdireccion General de Calidad del Aire y
Prevencion de Riesgos. Ministerio de Medio Ambiente.

El Plan Nacional de Reduccion de Emisiones tiene por objeto reducir las emisiones totales
de oxidos de nitrégeno (NOy), didxido de azufre (SO,) y particulas de las instalaciones
existentes en funcionamiento en el ano 2000, en funcion del tiempo de funcionamiento
anual real de cada instalacion, el combustible utilizado y la potencia térmica, calculados
sobre el promedio de los cinco ultimos afos de funcionamiento hasta el afno 2000
inclusive.

El Plan identifica todas las GIC existentes en funcionamiento en Espana en el afio 2000 y
explicita las instalaciones que no entran en los compromisos de reduccion de emisiones a
partir del 1 de enero del afio 2008. En él no se incluyen en las burbujas aquellas GIC
existentes en el afio 2000 que, a la fecha de elaboracién del PNRE-GIC, hayan dejado de
funcionar o se tenga constancia, a través de notificacion oficial de los titulares de las
mismas, que lo vayan a hacer con anterioridad al 1 de enero de 2008. Tampoco se
incluyen en las burbujas aquellas instalaciones existentes que opten por aplicar los
Valores Limite de Emisiéon (VLE) a partir del 1 de enero de 2008, segun el articulo 4.3 a)
de la Directiva GIC. Estos VLE son los fijados en la parte A de los Anexos Ill a VIl de la
Directiva GIC. Asimismo, no se incluyen las GIC existentes en el afo 2000 que se han
acogido a la excepcion del articulo 4.4 a) de la Directiva GIC, es decir que se han
comprometido mediante una declaracion por escrito presentada ante la autoridad
competente a no hacer funcionar la instalacion mas de 20.000 horas operativas a partir
del 1 de enero de 2008 y, hasta a mas tardar, el 31 de diciembre de 2015.
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Contribucién a los objetivos de emisién (tpa)
Emisiones de SO, en 2001 Emisiones de NOy en 2001 Emisiones de PMio
en 2001
887.539 220.525 29.934
Burbuja de Burbuja de Burbuja de Burbuja de Burbuja de Burbuja de
SO, de 2008 a SO; a partir NOy de 2008 NOy de NOx a partir particulas a partir
2015 de 2016 a 2015 2016 a 2017 de 2018 de 2018
177.786 177.786 196.791 153.467 67.841 14.205
. ., Porcentaje
Porcentaje reduccion 2001- Porcentaje reduccion 2001-2008 reduccién 2001-
2008
2008
11%
0,
80% 53%

B.1.2.4. Calidad del aire y superacion de los limites de calidad establecidos
parala proteccion de la salud y de la vegetacién

B.1.2.4.1. Calidad del aire en medio urbano

La calidad del aire ha mejorado a nivel global en el conjunto del Estado espaiiol, debido
fundamentalmente a la reduccion significativa de la cantidad total de contaminantes
emitidos a la atmdsfera, aunque dista mucho todavia de poder considerarse como
satisfactoria.

Segun el ultimo informe enviado por el Ministerio de Medio Ambiente a la Comision
Europea, referido al afio 2005, de las 140 zonas determinadas en Espana (segun la
Directiva 96/62/CE) se produjeron superaciones de los valores establecidos para los
distintos contaminantes en las siguientes condiciones:

— Dioéxido de azufre: namero limitado de zonas industriales en las inmediaciones de
grandes instalaciones de combustion.
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gl S0,: concentracion media anual en los municipios esparioles
30
25
Walor limite en 2005 para
proteccion de e
20 | q, i i
15 4
10 4
5 T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1958 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Fuente: MMA - 100.000 a 250.000 haly. —o—250.000 a 500.000 hab. —o—> 500.000 hab.

Fuente: Banco Publico de Indicadores Ambientales del Ministerio de Medio Ambiente

— Dioxido de nitrogeno: normalmente en ciudades donde el trafico de vehiculos es la
principal fuente de contaminacion. En el afio 2005 se ha detectado un mayor
numero de superaciones que en afios anteriores al ir reduciéndose afo tras ano el
margen de tolerancia sobre el valor limite que ha de cumplirse en el afio 2010.
Siguen existiendo superaciones en Madrid, Barcelona y Valencia, a las que hay
que anadir zonas de Castilla y Leén y Santiago de Compostela.

NO;: concentracion media anual en los municipios espafoles
paim3
70 -

60

50 4

= e Valer limite para 2010;
40 pgim3
40

20 T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2004 2002 2003 2004 2005

Fuents: MM 100.000 a 250.000 hab. —e— 250,000 a 500.000 hab. —Owm > 500.000 hab.

Fuente: Banco Publico de Indicadores Ambientales del Ministerio de Medio Ambiente
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NO;: N° de horas al afic en que se supera la concentracion media horaria de 200 pg/m’

N* de horas en los municipios espanoles
60 -
50 A
40 4
30
q Valor limite para 2010:
20 4 \ 18 horasfano
\E/ -3
10 \ 5
0 T T T T T T T T T T - 1
1995 1996 19497 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Fuente: MYA -100.000 3 250.000 hab.  —o—250.000 2 500.000 hab.  —s—> 500.000 hab.

uente: Banco Publico de Indicadores Ambientales del Ministerio de Medio Ambiente

Particulas en suspension (PM10): Con caracter general en toda Espafia y
agravado en zonas urbanas por emisiones de vehiculos y en algunas zonas
industriales. Ciudades de la Comunidad de Madrid, Castilla-La Mancha y Catalufa
presentan tendencias involutivas, continuando con el incremento afio a afio de
episodios en que se ha superado el limite permitido.

pgim® PARTICULAS (PMyg): concentracion media anual en los municipios espafioles

65 -
60
55
50
45

WValor limite: 40 pg'm"

40

35

30 T T

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: MMA 100.004 a 250.000 hab. —o=—250.000 a 500.000 hab. =o=—> 500.000 hab.

Fuente: Banco Publico de Indicadores Ambientales del Ministerio de Medio Ambiente
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PARTICULAS (PM10): N° de dias al afio en que se supera la concentracién media diaria
de 50 pgfm’ en los municipios esparnioles

N° de dias
250 -
200 -
150 - -

o

100 -

50 -

Valor limite desde 2003:
15 diasfafio
0 T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Fuente: MMA 100.000 a 250000 hab. —e— 250.000 a 500.000 hab. —G—> 500.000 hab.

Fuente: Banco Publico de Indicadores Ambientales del Ministerio de Medio Ambiente

— Ozono. Zonas suburbanas (superaciones de los umbrales de informacion) y con
caracter general en zonas rurales. El mayor numero de episodios de
contaminacion se registra en el centro y sur de la peninsula. Las condiciones
climaticas de Espafia, especialmente durante el verano, favorecen su formacion en
las capas bajas de la atmésfera a partir de otros contaminantes y la informacion
disponible refleja un progresivo aumento del numero de dias en que se supera el
limite de proteccion de la salud humana de 120 ug/m3, previsto para el afio 2010
(Real Decreto 1796/2003).
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OZONO: Ne° de dias al afio en que se supera la concentracion de 120 pg/m® de maximo

N° de dias diario de medias moviles octohorarias en los municipios espanoles
28

24 4

Valor objetive para 2010
25 dias/ano

20 4

16 |
12 A
5 -
4 4
[ T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Gianba: MIRA —o— 100.000 a 250.000 hab. ——2350.000 a 500.000 hab. —o—> 500.000 hab.

Fuente: Banco Publico de Indicadores Ambientales del Ministerio de Medio Ambiente

Resumen del nimero de estaciones y superaciones de valores objetivos de la proteccién de la salud y de informacion y
alerta a la poblacion por Comunidades Autonomas. Ao 2004.

Némoro Nimero Nimero ™
COMUNIDAD Ndmero estaclones
AUTONOMA do ostaclones “OP J?ID con mis de et
HESm 1 . T
ANDALUCTA 41 540 7 15 192 g4 1 264
ARAGON 18 a76 11 B 179 4 1] 188
ASTURIAS 20 12 2 i} 136 o 0
BALEARES 3 12 1 0 133 o 0
CANARIAS ] 1 0 0 124 ] 0
CANTABRIA 8 23 3 i 154 o a
CASTILLA LA MANCHA 10 465 10 a 181 T4 11 385
CASTILLA LEON 34 413 27 4 186 8 ] 205
CATALLRA a4 Gl4 30 9 196 25 1] 234
EXTREMADURA, 4 131 4 3 163 o 0
GALICIA 7 56 5 ] 177 5 L] 199
LA RICUA 1 17 1 i 125 o Q
MADRID 43 B26 29 10 214 55 4] 231
MURCIA ) 143 3 2 172 6 1] 190
NAVARRA ] 124 4 2 171 4 a 190
PAIS VASCO 34 165 11 2 165 0 0
VALENCIA 40 510 24 7 171 3 0 185
TOTAL 4828 202 70 214 268 12 385

Fuente: Medio Ambiente en Espafia 2005
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— No ha habido superaciones de los valores legislados para plomo y en el caso del
benceno hay una zona de Catalufia que se encuentra entre el valor limite y el valor
limite mas el margen de tolerancia.

— En el afio 2005, por primera vez desde 2002, se ha producido una superacion del
valor limite de mondxido de carbono en una zona espafola y ha sido en la
Comunidad de Madrid.

Si nos centramos en la evaluacion de la calidad del aire en medio urbano, los
contaminantes mas preocupantes son dioxido de nitrogeno (NO2) y particulas PM10 y
aunque se aprecia una tendencia a la disminucion en sus concentraciones, en numerosos
municipios, no se han podido cumplir los valores limite establecidos para particulas en el
afio 2005.

B.1.2.4.2. Calidad del aire para proteccion de la vegetacién

Desde el punto de vista de la proteccion de la vegetacion, en Espafia soélo se plantean
superaciones del valor objetivo establecido para el ozono para 2010, encontrandose los
demas contaminantes por debajo de los valores limite establecidos.

0 0 Savihac
Miembes
Cabo de Creus
o Fehautende
Carraidbalas

u Els Torrms

3 Risca Llang
Zama

Barcarrots

Wiznar

Los niveles de concentracion de ozono en lo relativo a la proteccion de la vegetacion
medidos como AOT 40 superaron, en casi todas las estaciones de la Red EMEP-CAMP,
el valor objetivo de 18.000 pg/m® de promedio en un periodo de cinco afios establecido
para 2010 para la proteccion de la vegetacion. Sélo en dos de las estaciones (Niembro en
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Asturias y Barcarrota en Badajoz), los valores de AOT 408 se situaron por debajo del valor
objetivo. No obstante, la tendencia de crecimiento que se aprecia en la evolucién de las
concentraciones de los cuatro ultimos afios en estas dos estaciones, hace previsible que
superen este valor objetivo en los proximos afos.

Para el resto de las estaciones se aprecid una tendencia clara de estabilizacion de las
concentraciones: Unicamente cabe destacar la estacion de Viznar en Granada, en la que
hasta el afio 2003 se apreciaba un acusado descenso, tendencia que se invirtio en el
2004.

W'l
40.000-
] \
0,000 =
25,006 ——-—_.__—-—'_—_
Valor objethe protecelon de lavegetacién 2010,
2,000+ 18,000 pg'mh
1,000 L —
10,0060+
5,000+
g T T T T T 1
zoon 200 2002 002 i 005
W ESOT Viznar |Graneds) ESDE Hiemdre Wstunies] Fuente: MMa
ES0F Campica bales |Gusdalsjarsl ES10 Cabe de Creuc iGinensl
B E511 Earcarrots |Eadajez] B E512 Ierms (Valencis]

Fuente: Perfil Ambiental de Espafia, 2006. Ministerio de Medio Ambiente

B.1.3. Consumo de agua en el sector de generacion de energia e
incidencia en el estado ecoldgico de las masas de agua

B.1.3.1. Consumo de agua en el sector

La turbinacion de caudales y la refrigeracion de centrales utilizan, en un afo hidrologico
normal, mas de 5.500 hectémetros cubicos para las centrales térmicas y del orden de
17.000 hectémetros cubicos para la generacion directa de energia®.

Los embalses de uso hidroeléctrico exclusivo o compartido tienen una capacidad de
almacenamiento de 39.356 hectémetros cubicos’.

® Las siglas AOT40 se corresponden con la expresién en inglés de Amount Over Threshold. Este indice se define como la
suma de la diferencia entre las concentraciones superiores a los 80 ug/m3 por hora (40 partes por mil millones o ppb) a lo
largo de un periodo dado (para el caso de la proteccion a la vegetacion son los meses de mayo, junio y julio), utilizando
Unicamente los valores horarios medidos cada dia entre las 8.00 y las 20.00 horas, hora central europea, (RD 1796/2003,
que traspone la Directiva 2002/3/CE).

® Serrano, A, Secretario General para el Territorio y la Biodiversidad (2007). ElI Uso del Agua en la Economia Espafiola,
Situacion y Perspectivas.
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Uso de agua para refrigeracion

En el periodo 1997-2001 el sector de produccion de energia utilizd, en la refrigeracion de
centrales, una media del 18% del volumen total de agua utilizado por los diferentes
sectores economicos, lo que le situa en el segundo sector econdémico, después del
agricola (65%), con mayor importancia en el uso del agua.

100%

90% 183 A5 | 1289 1359 B
L 1776 1861 2064 1991

80%

70%

60% -

50%

40% |

30%

20% -

0% |

0%
097 2000 2001

Doméstico/hogares

m Resto de actividades econémicas y operacion sistemas de riego
Industria

m Energia
W Agricultura, ganaderia y pesca

Uso de agua para refrigeracion en el Sector de Produccién de Energia, e importancia en relacién con otros sectores
econodmicos (en hm3/afio)
Fuente: INE 2007. Cuentas Satélite del Agua. Serie 1997-2001

El consumo de agua para refrigeracién en las centrales ha representado, en el periodo

1997-2001, un valor medio de 43,2 miles de metros cubicos por GWh producido en barras
de central.
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Uso de agua para refrigeracion por GWh producido (b.c.) (en miles de m3/GWh producido)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion procedente de INE 2007. Cuentas Satélite del Agua. Serie 1997-2001;
y Red Eléctrica de Espafia

La demanda de agua para refrigeracion de las centrales, se concentra fundamentalmente
en en las cuencas de los rios Ebro (68%) y Tajo (28%).

Las principales demandas de refrigeracion en circuito abierto se registran en las centrales
indicadas en la siguiente tabla.

Principales demandas de refrigeracion en circuito abierto

Cuenca Tipo de Central Nombre Demanda (en hm%afio)
Ebro Nuclear Asco 2.270
Ebro Nuclear Garona 766
Tajo Nuclear Almaraz 58
Tajo Térmica Aceca 544

Evolucion de la demanda de agua para refrigeracién
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La estructura de generacion registrara un cambio importante en el periodo de prevision. El
proceso de cambio previsto, en el escenario de Planficacion, del tradicional peso
dominante de carboén y la energia nuclear al predominio del gas natural y las energias
renovables, se prevé que se traduzca en un crecimiento relativamente menor de la
demanda de agua para refrigeracion.

Aprovechamientos hidroeléctricos

La demanda de agua para uso hidroeléctrico es un uso cuantitativamente muy importante.
En relacién con la evolucién de esta demanda en los escenarios previstos de Planificacion
son destacables las consideraciones siguientes:

- Para la potencia instalada en el afio 2005, de 16.656 MW, la capacidad de
embalse requerida para este aprovechamiento es de unos 20.000 hectdmetros
cubicos'®. Esta potencia instalada se mantiene hasta el afio 2009 inclusive.

- A partir del afo 2010 se ha previsto la incorporacion de nuevos grupos hidraulicos
de bombeo, hasta alcanzar una potencia total instalada, en el afio 2016, de 19.656
MW.

- Este incremento de la potencia hidraulica instalada, de un 18%, tendra como
consecuencia un aumento de la demanda de agua y de las necesidades de
capacidad de embalse cuya magnitud dependera de las caracteristicas técnicas y
de la ubicacion de las futuras centrales.

B.1.3.2. Estado ecologico de las aguas
Situacidn actual

En el proceso de implantacion de la Directiva Marco de las Aguas, se ha llevado a cabo el
Analisis de Presiones e Impactos en las Masas de Agua Espafiolas de cada Demarcacion
Hidrografica, en el que se ha evaluado la probabilidad de incumplimiento de los objetivos
ambientales establecidos, es decir el riesgo de no alcanzar el buen estado.

Entre las principales presiones identificadas, a las que se ven sometidas las masas de
agua, se incluyen los vertidos, puntuales y difusos, las alteraciones hidromodrfolégicas y
las extracciones de agua.

No obstante, una de las conclusiones del analisis es que el 72% de las masas de agua
superficiales y el 40% de las masas de agua subterraneas estan en estudio, lo que
significa que no es posible caracterizar por completo el riesgo, de incumplimiento de los
objetivos ambientales establecidos, por falta de datos.

"% Fuente: Ministerio de Medio Ambiente (2000). Libro Blanco del Agua en Espaia
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Previsiones futuras

La influencia, del modelado de generacion prevista en el escenario de la Planificacion,
sobre el estado ecoldégico de las aguas se adaptara al cumplimiento de los objetivos
establecidos en la Directiva Marco del Agua, objetivos que se concretan en las diferentes
masas de agua y para las distintas Demarcaciones en los correspondientes Planes
Hidrolégicos.

Los aprovechamientos hidroeléctricos existentes y los nuevos deberan cumplir los
requisitos establecidos en los Planes de Cuenca para asegurar el cumplimiento de los
objetivos de mejora del estado ecolégico de las aguas.

B.2. Probable evolucion de los aspectos ambientales en el
caso de no aplicarse la planificacion.

B.2.2. Opcién A: Alternativa 0: No aplicacién de la planificacion en
general.

En el caso de la planificacion del sector energético, plantear el caso de una alternativa 0,
tomandola como una no aplicacion de la planificacion en general es inviable e
impensable. Del desarrollo de la planificacion energética depende el crecimiento de la
economia y el mantenimiento de la calidad de vida de los espafoles.

No se puede plantear la no aplicacién de la planificacion, ya que el desarrollo de las
infraestructuras de generacién y de transporte es imprescindible para satisfacer la
creciente demanda energética.

Ademas, la Planificacion del Sector Eléctrico, incluyendo la planificacion indicativa y la
obligatoria, como ya se ha comentado, tiene un caracter integrador de las diferentes
politicas, estrategias y planes sectoriales por lo que obligatoriamente hace suyos los
objetivos de caracter general y de planificacion territorial, asi como los objetivos
especificos econémicos, sociales y ambientales.

Asi la Planificacion del Sector Eléctrico tiene un caracter subsidiario de las siguientes
politicas, estrategias y planificaciones:

- Politicas territoriales, estrategias de desarrollo nacional, regional y local, que por
su propia definicién estan interrelacionadas con todos los sectores y actividades
socioecondémicas.

- Ordenacion del territorio y planificacion urbanistica, para las que la generacion y
distribucién de energia eléctrica constituye un elemento fundamental de
articulaciéon del territorio, caracteristica compartida con otras infraestructuras de
servicio.
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- Politica energética, cambio climatico y energias limpias, cuya integracion se
realiza a través del escenario de modelado de la generacion.

- Politicas de ahorro y eficiencia energética y de energias renovables, cuya
integracion se realiza a través de la prevision de la evolucion de la demanda de
energia eléctrica y del escenario de modelado de la generacion.

- Programa de Actuaciones Urgentes en las Cuencas Mediterraneas del Programa
A.G.U.A.. La Planificacion del Sector Eléctrico integra las infraestructuras
asociadas al suministro eléctrico de las desaladoras previstas, con caracter
prioritario y urgente.

- Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte, con el que la Planificacion del
Sector Eléctrico comparte los objetivos estratégicos y de cohesion social y
territorial y el impulso al desarrollo econémico y la competitividad. Constituye en
ese sentido una infraestructura que acompafa los mismos objetivos territoriales y
econodmicos, compartiendo una misma percepcion de las grandes tendencias
territoriales de los asentamientos de poblaciéon y actividad. Ademas integra las
infraestructuras asociadas al suministro eléctrico de los nuevos ejes ferroviarios
previstos, contribuyendo de esta forma a la consecucidon de los obijetivos
ambientales y de sostenibilidad previstos en el PEIT.

Dado este caracter integrador y subsidiario de la Planificacion del Sector Eléctrico en
relacién con otras planificaciones, la planificacion indicativa prevista, en lo que se refiere
al modelado de la generacion y la evolucion de la demanda en sus diferentes horizontes
temporales, incorpora los escenarios seleccionados en el proceso de seleccion de
alternativas de los diferentes planes citados.

En este contexto, la denominada alternativa cero, resultante de la no realizacion de la
planificacion, carece de entidad propia debido a que su principal caracteristica seria, para
el caso la Planificacion del Sector Eléctrico, la no intervencion en los factores de presion
ambiental asociados al modelo de generacion y demanda de energia eléctrica, lo que
conllevaria un escenario irreal puesto que dichos factores de presién estan siendo objeto
de intervencion de otras planificaciones.

En consecuencia, la denominada alternativa cero supondria una barrera al desarrollo y al
cumplimiento de los objetivos establecidos en los planes y programas ampliamente
consensuados y de los que la Planificacion del Sector Eléctrico es subsidiaria.

No obstante, pese a la inviabilidad de la alternativa 0 a la totalidad de la Planificacion,

revisaremos, de forma sencilla, la evolucion de los indicadores mas relevantes, en el caso
de no llevarse a cabo dicha planificacion:
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1. Energia:

a. Consumo de energia primaria:

No llevar a cabo la planificacion supondria no poder introducir las nuevas instalaciones de
generacion lo que implicaria (entre otras cosas):

- Seguir dependiendo fuertemente de la hidraulicidad anual

- No introducir las nuevas fuentes de energia renovable, con todo lo que ello
conlleva, (ademas de las implicaciones ambientales, la fuerte dependencia de
recursos energeéticos no nacionales)

- No permitir la evolucién de la creciente penetracion del gas en el sistema
energético

b. Intensidad de energia

Con la aplicacion de la Planificaciéon se espera una tendencia a la baja de este indicador,
gracias a todas las actuaciones (nuevas tecnologias en la generacién eléctrica,
optimizacion de la red de transporte etc) que permiten una mejora de la eficiencia
energética. No obstante los valores de mejora de la intensidad energética referidos en el
mencionado documento de planificacion de los sectores de electricidad y gas, son mas
conservadores que los objetivos fijados el pasado 20 de julio de 2007 en la ECCyEL. Las
redes deben disefiarse con un cierto margen de seguridad de tal manera que se pueda
atender la demanda prevista, incluso en el caso de que la reduccién del consumo de
energia primaria sobre la tendencial no fuera de al menos un 2% anual sobre el consumo
tendencial.

c. Consumo de energia final

Como resultado de la aplicacién de la Planificacion se prevé que continde la tendencia
decreciente del consumo final de carbdn y el lento crecimiento del consumo de petréleo.
Para conseguir esto, en parte gracias al crecimiento que se prevé del consumo de gas
natural y de las energias renovables, es necesaria su aplicacion.

d. Producciény consumo de energias renovables
Seria imposible la evolucién de las energias renovables prevista (especialmente de la

energia edlica) si no se llevara a cabo la planificacion de las redes necesarias para
evacuar su energia.
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2. Emisiones
a. Emisiones de gases de efecto invernadero

Segun la planificacion propuesta, la produccion de origen renovable (incluida toda la
generaciéon hidraulica) pasaria del 18% en 2005 a una cifra cercana al 32% en el
horizonte 2016.

Esta prevision de balance de energia futuro y, mas concretamente su estructura,
implicaria una reduccion media del orden del 17% en las emisiones de CO2 a lo largo de
los anos del horizonte de estudio, respecto de los valores del afio 2005.

La no aplicacion de la planificacién no haria posible esta reduccion.

b. Emisiones de otras sustancias: SO2

El sector energético constituye la principal fuente de emisiones de SOx. Si bien es cierto
que estas emisiones se han reducido desde 1990, es necesario un mayor esfuerzo para
alcanzar los objetivos nacionales. Para continuar con la reduccion es necesaria la
aplicacion de la planificacion energética: sobre todo el impulso del gas natural como
combustible (centrales de ciclo combinado), introduccién de renovables, implantacion de
mejoras en las tecnologias en la produccion eléctrica etc.

Ademas, la planificacion es necesaria para el cumplimiento del PNRE-GIC, a la hora de
asumir las paradas provocadas por la limitacion de funcionamiento a 20.000 horas. Las
reducciones esperadas para las emisiones de CO2 son del 80% respecto a 2001. De no
llevarse a cabo la planificacion, no son viables estas paradas y por tanto, esta reduccion.

3. Consumo de agua:

La prevision de una disminucion en el crecimiento de la demanda para el consumo de
agua de refrigeracion, sélo podra materializarse en el caso de aplicarse la planificacion,
que da paso a la entrada de las de energias renovables y del gas natural (en detrimento
de las centrales térmicas de carbon y de la energia nuclear).
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B.2.3. Opcién B. Alternativa 0: No aplicacion de la planificacion
vinculante

Esta opcién también se considera inviable, ya que el desarrollo de la planificacién
indicativa depende del desarrollo de la vinculante (por lo tanto, serian aplicables los
argumentos expuestos anteriormente).

En concreto, si el plan de infraestructuras eléctricas previsto para la red de transporte y
contenido en la planificacion horizonte 2007-2016, no se llevara a cabo, esto tendria
consecuencias adversas para la garantia y fiabilidad del suministro.

En el caso de no desarrollar las nuevas infraestructuras de transporte en 220 kV y en 400
kV, ante los incrementos de demanda tan elevados que se esperan de aqui al afio
horizonte 2016, seria la red actual, tanto de transporte como de distribucion, la que
tendria que asumir los importantes incrementos en el trasiego de energia que
previsiblemente se producira en los proximos afos.

Como las redes actuales son del todo insuficientes para asumir estos incrementos en el
transporte de energia, las consecuencias que cabria esperar son:

- Desde el punto de vista de la demanda: Un colapso total en el Sistema eléctrico que nos
llevaria a convivir con un gran numero de situaciones de falta de suministro o la
imposibilidad de dar servicio a los nuevos suministros solicitados para preservar la calidad
de servicio de los suministros ya existentes.

- Desde el punto de vista de la generacion: No seria posible evacuar la nueva generacién
prevista, tanto de régimen ordinario (ciclos combinados, etc.) como de régimen especial
(edlica, solar, etc.), necesaria para cubrir con garantias los incrementos de demanda
esperados y cumplir con los compromisos internacionales para recudir las emisiones
téxicas a la atmosfera.

Por lo tanto, no es viable ninguna de las alternativas planteadas como alternativa 0.
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C.Caracteristicas ambientales de las zonas que
puedan verse afectadas de manera significativa.

En el actual modelo regulatorio del sector eléctrico, la planificacion de la Red de
Transporte se realiza en el ambito de aplicacién nacional, incluyendo los sistemas
insulares y extrapeninsulares. Las caracteristicas ambientales de los lugares que puedan
verse afectados son muy variadas debido a la diversidad ecoldgica que muestra nuestro
pais, donde confluyen sistemas tan diferentes como los marinos, cadenas montanosas,
sistemas fluviales de variable longitud, humedales, areas forestales de muy diversa
naturaleza, etc.

Segun datos de la Estrategia Espanola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la
Diversidad Biolégica, en Espana existen entre 8.000y 9.000 estirpes de plantas
vasculares (un 80-90 % del total de las existentes en la Europa de los quince), existiendo
unos 1.500 endemismos exclusivos y otros 500 endemismos ibero-africanos. Se puede
considerar que la mitad de los endemismos europeos son espanoles.

Con relacion a otros grupos de vegetales terrestres se estima que existen unas 1.000
especies bridfitas, entre 2.000 y 2.500 especies de liquenes y de hongos se conocen unas
10.000 especies, aunque podrian llegar a ser 20.000. Respecto a la fauna la estimacion
entre 50.000 y 60.000 especies (de ellas, 770 vertebrados, excluyendo los peces marinos,
y el resto, invertebrados), superando en ambos casos el 50 % de especies presentes en
la Europa de los quince.

Para poder hacer una descripcion que no sea demasiado extensa y que aporte
informacion relevante de la cara a la evaluacion ambiental de las actuaciones
comprendidas en la planificacion se va emplear la red ecoldgica Natura 2000, ya que se
trata de una red de la que por un lado dispone de informacion geografica oficial, digital y
actualizada; y por otro lado incluye al resto de figuras de proteccion del territorio, siendo
asi la figura mas restrictiva, hecho que permite realizar la evaluacion en un escenario mas
conservador y restrictivo

Existen multitud de valores naturales en el territorio nacional susceptible de ser alterados
por las nuevas actuaciones contempladas en la planificacion del sector eléctrico.
Enumerar todos ellos con detalle seria una tarea inabarcable para un Informe de
Sostenibilidad Ambiental por numerosos motivos: la falta de informacion de la ubicacién
de las nuevas infraestructuras, incertidumbre en la localizacion de las areas que albergan
valores naturales, etc. Ademas se debe tener en cuenta, que en fase de proyecto se
realiza un Estudio de Impacto Ambiental para las nuevas instalaciones donde se analiza
con detalle a todos y cada uno de los condicionantes ambientales presentes en el ambito
de estudio donde se definen las alternativas de trazado, para lineas y cables, asi como de
emplazamientos para subestaciones.
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Para conseguir integrar la variable ambiental en el proceso de planificacion se debe
seleccionar una cobertura de informacién que cumpla las siguientes caracteristicas:

e Ser uniforme para todo el territorio nacional, tanto en su categoria como en la
motivacion que tuvo para su declaracion.

e Disponer de informacion actualizada con detalle de su ubicacion (cartografia) que
permita realizar un analisis de viabilidad de nuevas infraestructuras.

e Ser oficial y reglada.
e Disponer de una guia de actuacion en caso de posible interaccion.

e Debe incluir el resto, o al menos la mayoria, de figuras de proteccion que senalan
valores naturales en areas determinadas.

A dia de hoy se ha considerado que la informacidon que cumple con estos criterios es la
correspondiente a la red ecolégica europea Natura 2000.

El analisis ambiental de las nuevas actuaciones no se debe reducir simplemente a la
afeccién o no de espacios Natura 2000, debido a que la riqueza espafiola en ese sentido
es mucho mayor y mas plural.

Existen otras redes como son la nacional y la autonémica, de conservacion de Espacios
Naturales Protegidos (en adelante ENP), que suponen en Espafia un total de 832
espacios y casi 4 millones de hectareas, equivalentes al 7,8 % de la superficie nacional
(segun EUROPARC- Espafa). Tras analizar su relacién con la Red Natura se observa
que la inmensa mayoria de dichos espacios estan incluidos en ésta.

Ademas de los espacios protegidos existen otras figuras que si bien no estan incluidas
totalmente dentro de la Red Natura 2000, es de interés analizar por su posible interaccion
futura de cara a la ejecucion del proyecto, sin embargo ese analisis sera realizado durante
la fase de estudio de impacto ambiental. Son las siguientes:

e Superficie forestal espafiola que supone algo mas del 51 % del territorio nacional.
e Catalogos de Montes como importante figura de proteccion.

e La extensa red de vias pecuarias como corredores ecologicos y elemento de
conexioén entre los diferentes ENP.

e El dominio publico hidraulico, ya que Espana cuenta con una red fluvial estimada
de 72.000 km cuyas riberas por si solas constituyen unos biotopos que real o
potencialmente presentan unos elevados valores naturales.

e Otfras figuras de interés son los humedales, antafio proscritos por improductivos e
insalubre y condenados a la desecacion, especialmente relevantes son los
RAMSAR. Ademas se encuentra el Plan Estratégico Espanol para la Conservacion
y el Uso Racional de Humedales.
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e Planes y estrategias de especies amenazadas. Un ejemplo son la del Oso Pardo,
Lince Ibérico, Quebrantahuesos, Urogallo Cantabrico, etc.

e Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, Lista roja de la Flora Vascular
Espafiola, Libros rojos de Vertebrados e Invertebrados, etc.

e Areas Importantes para las Aves (IBA) de la Sociedad Espafiola de Ornitologia,
forman una red de espacios naturales que deben ser preservados si queremos que
sobrevivan las aves mas amenazadas y representativas que habitan en ellos. Son
zonas identificadas mediante criterios cientificos y en Espafna existen 391 de ellas.

e Atlas de los paisajes en Espafia.

Existen ciertas figuras de proteccion que si bien no se incluyen en el proceso de
planificacion y diferentes escenarios de demanda y generacion, si son analizados en la
determinacion de alternativas de instalaciones como son el inventario de Espacios
Naturales Protegidos, Humedales RAMSAR y las Zonas Especialmente Protegidas de
Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM). En el capitulo H se explica la metodologia
empleada y en el Anejo |l se muestran los informes individualizados por cada instalacion.

Como la informacion asociada a estas capas no cumple los requisitos expuestos
inicialmente, especialmente el de la disponibilidad de informacién y cartografia
actualizada, se ha optado por realizar el analisis de alternativas atendiendo especialmente
la informacion relativa a Red Natura. A continuacién se amplia la informacion relativa a
ésta.

Es en la segunda fase de evaluacion, en la de alternativas a las instalaciones que se
proponen tras el estudio de planificaciéon donde se consideran los Espacios Naturales
Protegidos y otras figuras de interés.

Red Natura 2000

La Directiva de Habitats 92/43/CEE tiene por objetivo principal el mantenimiento de la
biodiversidad. Esta norma comunitaria obliga a todos los Estados Miembros de la Unién
Europea a entregar una Lista Nacional de lugares (pLIC), la cual, en sucesivas fases, se
transformara en Lista de Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y después en Zonas
de Especial Conservacion (ZEC). Tales ZEC, junto con las Zonas de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA), de la Directiva 79/409/CEE, conformaran la futura Red Natura
2000.

La Lista nacional de lugares esta estructurada en cuatro regiones biogeograficas (alpina,
atlantica, mediterranea y macaronésica) y la proponen las Comunidades Autdonomas en
su ambito territorial a la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza (DGCN) del
Ministerio de Medio Ambiente, quien actia como coordinador general de todo el proceso y
es responsable de su transmision oficial a la Comision Europea. La lista macaronésica fue
ya aprobada por Decision de la Comision de 28 de Diciembre de 2001. La lista alpina fue
aprobada oficialmente por Decision de la Comision Europea con fecha de 22 de
Diciembre de 2003. La lista atlantica fue aprobada oficialmente por Decision de la
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Comision Europea con fecha de 7 de Diciembre de 2004. Respecto a la lista mediterranea
se encuentran en una fase muy avanzada, y su aprobacion fue programada para el primer
semestre del 2005. La lista nacional en su conjunto posee 1382 lugares y una superficie
mayor de 11,9 millones de ha, el 22,3 % del territorio espanol. Previsiblemente, la futura
aportacién de algunas Comunidades que estan ampliando o remodelando sus propuestas
incrementara ligeramente tales cifras.

Una vez culminada la declaracion de LIC (fase de medidas preventivas de proteccion),
cada Estado debera designar las ZEC (fase de aplicaciéon de medidas de conservacion
para habitat y especies), fase en la que Espafia se encuentra actualmente con cierto
retraso respecto a la planificacion inicial.

La Red Natura 2000 en su conjunto (LIC + ZEPA), y en su estado de definicion actual,
ocupa en Espafia una superficie mayor del 24 % del territorio nacional.

A continuacién se muestra un esquema acerca de la implantacién de la Red Natura en
Espana:

(2004 ) 1989
s ZEC + ZEPA
A\ A
CCAA
DGCN
c o Directiva Directiva
9 Comunitaria 92/43/CEE 79/409/CEE y
8 UE
2]
54 RD Ley
- Estatal 1997/1995 4/89

Los lugares de la Lista nacional deben representar una muestra suficiente de los habitats
y especies de flora y fauna considerados de interés comunitario en los anejos | y Il de la
Directiva de Habitats 92/43/CEE, para garantizar un estado favorable de conservaciéon de
los mismos. Por tanto los lugares constituyen la expresion territorial del compromiso de
las Comunidades Auténomas y el Estado espafnol en su conjunto para conseguir dicho
objetivo.

Las actuaciones o proyectos que se pretendan realizar en los lugares estan sujetos a un
procedimiento regulado por el Articulo 6 de la directiva y que se aplica cuando se
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proyectan nuevas lineas o subestaciones de transporte dentro de los lugares Natura
2000.

La transposicion al derecho interno espariol se produjo a través de dos Reales Decretos,
el 1997/1995 y el 1193/1998. La difusion y publicacion de la lista de lugares es
responsabilidad de las CCAA y la Administracion General del Estado, quienes vienen
realizandola de un modo provisional hasta la conclusion de la lista.

En la siguiente tabla se muestran los datos, actualizados a diciembre de 2006, del ultimo
barémetro de la union europea sobre las dos figuras de la Red Natura, LIC y ZEPA de los
paises miembros.

SITES OF COMMUNITY IMPORTANCE Update of 1st December 2006
Total No. of sites in Marine
Ms MS Area Total Total Area Area Terrestrial | Terrestrial | % Terrestrial which a Marine Aran MS
(km?) Number (ha) (k) Area (ha) | Area (km?) (1) marine part is| Area (ha) (ki)
noted
AT 83.859 165 888492 5655 566492 5865 10.6] = AT
BE 30.528 278 322088 3.221 303.968 3.040 10,0] 1 18.120 181 BE
cy™® 5736 36 71125 711 66.092 661 1 1,s:| 5 5.033 50| cy
CZ 78866 864 724413 7.244 724.413 7.244 9,2 - CcZ
DE 357.031 4617 5329392 53.204] 3.520.822 35.208 9,9 48] 1.808.570 18.086 DE
I_ DK 43093 o) 111Jﬁ?ﬁl—ﬁ—m [ o7 696 17T TAf T8 7909699 78959 DK J
ES 504.782 1380 11911213]  119.112] 11.392.095 113.821 226 88] 519119 5.191 ES
Fl 338.145 1715 4855164]  4¢ 55g| 4.309.193 43.092 12,7 98] 545.970 5.460 FI
FR 548.192 1305 4894237 48.942] 4333.974 43.340 7.9 90| 560262 5.603 FR
GR 131.940 239 2764097 27.641) 2164296 21.643 16,4 102 589.801 5.998 GR
HU 93030 467 1392821 13.929] 1.392.921 13.929 15,0 - HU
IE 70.280 413 105607 4] 10.561 717.450 7.175 10,2] 92| 338.624 3.386 IE
IT 301.333 2286 4497881 44979 4.273.509 42.735 14,2 160] 224.372 2.244 IT
LT 65200 267 666358 6.664 649.261 6.493 10,0! 2 17.097 171 LT
LU 2.587 47 38311 383 38.311 383 14,8 ' - LU
Lv 64589 el 765127 7.651 709.496 7.095( 11,0 & 55.631 556 Lv
MT 316 27 4821 48] 3.972| 40 12,6 1 84875 g wr
NL 41.526 141 751000 7.510 348 468 3.485 8.4 9| 402532 4.025 NL
PL 312685 192 1312386| _ 13.124| 1.312.386 13.124 4,2 0 0 0] PL
PT 91.990 94 1650204]  16.503] 1.601.278 16.013 17,4 23 49015 4390 PT
SE 414.864 3981 6255651 62.557] 5.670.840 56.708 13,7 327| 584810 5.848 SE
Sl 20273 259 635962 6.360 635.944 6.359 31,4 3 18 0,2' Sl
SK 48845| 382 573936 5.739] 573.936 5.739 11,8] - SK
UK 244 820| 613 2510892 25.109] 1.597.821 15.978 6,5 4 913072 9131 UK
EU 3.940.746 20.862] 56.044.537| 560.445| 48.263.859| 482.638,59 12,2 1.248' 7.780.678 77.807 EU
(1) % of SPA ial area compared to MS ial area

(2) The area of the MS and the % correspends to the area of Cyprus where the Community acquis applies at present, according to protocol 10 of the Accession Treaty of Cyprus

Distribucién de los LIC segun cada pais miembro
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Distribucién de los LIC en el territorio nacional.
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SPECIAL PROTECTION AREAS Update of 1st December 2006
Total " No. of sites in N Marine
MS Area Total Total Terrestrial | Terrestrial - P . Marine
MS Area % Terrestrial (1) which a marine Area MS
(km?®) Number | Area (ha) (k) Area (ha) | Area (km®) partis noted Area (ha) (km?)
AT 83.859 95| 941267 9.413] 941.267 9.413 11,2 - AT
BE 30.528 229] 296439 2.964] 296.439 2.964 9,7| 0 0 o] BE
cYy™ 5738| 7| 78810 788| 76.733 767 13,4 1 2.077 21] cy
cz 78866 38| 693622 6.936]  693.622 6.936 8 - cZ
DE 357.031] 568] 4810176] 48102] 3188530 31,885 9 14/1621648] 16216] DE
DK 43.093 113] 1470894] 14709 253.590 2536 5.9 59| 1217304] 12.173] DK
EE 45226/ 66| 1216076] 12.161 576.649 766] 26] 639.427 6.394] EE
[T e&s 504.782 512| 9237763| 92.378| 9.237.763 92378 20[_ 57.401 574 Es | |
FI 338145 467| 3086756 a0.668] 2530007 25.301 B6] 556659 5.567| FI
FR 549,192 369] 4550036 45500 4.223.993 42.240 62| 326044 3260] FR
GR 131,940 151] 1370823]  13.703] 1.313.609 13.136) 16|  56.714 567] GR
HU 93030] 55| 1351912] 13, ‘sl 1.351.912 13.519 - HU
IE 70.280 131] 281480 2.815] 200.442 2.004 66]  B81.039 B10] IE
IT 301.333] 566] 3468289] 34 3I 3.392.016 33.920 18] 76273 ?63' IT
LT 65200| 77| 543506 5.435) 526.410 5.264 1| 17.087 171] LT
LU 2.597| 12 13916 139 13.916 139 - LU
LV 64589 87| 675140 6.751 623.186 6.232| 4| 51.854 520] LV
MT 316 12 1434 14 1.434 14] 0 0 of ™1
NL 41.526 77| 1010830 10.109' 519.678 s_ﬂl 7] 491.252 4913]  NL
PL 312685 72| 3315631 33.156] 2.436.183 24.362] 3| 879.448 8.794] PL
PT 91.990 50| 995644 9.956] 933433 9.334| 10| 62211 622] PT
SE 414,864 530] 2876368] 28.764] 2.573.060 25.731] 107| 303.308 3.033] SE
Sl 20273 27| 465592 4,sss| 465.306 ¢ﬂ 1 286| 3| s
SK 48845 38| 1223615] 12.236] 1.223.615 12.236 - | sK
UK 244 820 258] 1496718] 14.967| 1.425682 14,257 3] 71.036 710] UK
EU 3.940.746 4.617] 45472339] 454.723] 39.018.564] 390.185,64] 484] 6.5611.177]  65.112] EU

(1) % of SPA area te MS area
(2) The area of the MS and the % corresponds to the area of Cyprus where the Community acquis applies at present, according to protocol 10 of the Accession Treaty of Cyprus

Distribucion de las ZEPA segun cada pais miembro
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Distribucion de las ZEPA en el territorio nacional

Dentro del territorio nacional, la distribucion de las diferentes comunidades auténomas se
muestra en la siguiente tabla:

CCAA % LIC | % ZEPA
MELILLA 7,74 0
GALICIA 12,14 0,34
MURCIA 14,89 18,12
BALEARES 15,41 24,14
PAIS VASCO 18,51 5,41
CATALUNA 18,67 7,42
CASTILLA LA MANCHA | 18,77 12,32
EXTREMADURA 19,93 18,28
ASTURIAS 20,45 22,46
ARAGON 21,8 17,63
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CCAA % LIC | % ZEPA

CASTILLA LEON 23,34 19,42

NAVARRA 24,16 7,41

CANTABRIA 25,38 14,9

VALENCIA 26,75 11,9

ANDALUCIA 28,07 18,02

CEUTA 32,32 32,22

RIOJA 33,08 32,97

CANARIAS 38,33 28,41

MADRID 40,03 23,18

TOTAL NACIONAL 22,45 18,32

Distribucién de la Red Natura por comunidades auténomas
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Distribucion de la Red Natura (LIC y ZEPA) en Espafia.
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Conclusioén

Espafa es un pais que presenta multitud de valores naturales asi como figuras proteccion
para los elementos naturales que alberga en sus multiples y diversos sistemas ecolégicos.

Sin embargo, para poder incluir la variable ambiental en el proceso de planificacion de
nuevas infraestructuras de transporte se debe utilizar una informacion que cumpla ciertos
requisitos. La informacién seleccionada es la correspondiente a la red ecolégica Natura
2000.

Dicha red dispone de cartografia vectorial y digital, que es actualizada y publicada
peridodicamente por el Banco de Datos de la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente,
contempla un 25 % del total del territorio e incluye, en la mayoria de los casos, al resto de
figuras de proteccion.

Para poder realizar un diagnostico acertado de las principales caracteristicas ambientales
que se veran afectadas en el desarrollo de los proyectos, es necesario acudir al
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental donde se hace un analisis exhaustivo de la
totalidad de los valores naturales que pudieran verse afectados.

En el siguiente capitulo se muestran las dificultades que supone la inclusién de la variable
ambiental, como Red Natura, en el proceso de planificacion.
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D.Problemas ambientales relevantes para |Ila
planificacion, incluyendo en concreto aquellos en
las zonas de importancia ambiental segun Ia
legislacion sobre espacios naturales y especies
protegidas.

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, la variable ambiental en el proceso de
planificacién se ha incluido mediante el analisis de la Red Natura 2000. Aproximadamente
el 24 % del territorio nacional esta incluido dicha red, esa cifra unida a su desigual
distribucién genera barreras geograficas de espacios protegidos que separan zonas del
territorio que habitualmente es necesario unir por las nuevas infraestructuras eléctricas
para poder conseguir equilibrios desde el punto de vista de demanda y generacion de
energia.

Una barrera tradicional es la frontera con nuestros paises vecinos, ya que dichas fronteras
se han constituido histéricamente por la presencia de accidentes naturales como son la
presencia de rios 0 cadenas montanosas que albergan valores ecoldgicos que se deben
proteger y que se han constituido como espacios protegidos. Asi es el caso de la frontera
con Portugal, donde hay muchos puntos de frontera separados por los rios Mifio, Duero y
Guadiana; otro caso puede ser la frontera con Francia o Andorra mediante la presencia de
los Pirineos. Los grandes sistemas fluviales y las cadenas montafiosas con un importante
condicionante técnico y ambiental para la construccion de nuevas infraestructuras
lineales.

Sin embargo no son solo esos puntos los que suponen barreras naturales a los nuevos
proyectos, hay muchas mas y en el presente capitulo se pretende hacer una aproximacion
de los problemas que implican en el proceso de planificacion.

Lared natura 2000y la red de transporte actual

Actualmente la Red de Transporte de energia eléctrica se compone de aproximadamente
de 24.000 km de lineas y mas de 450 subestaciones.

Se ha calculado que aproximadamente el 8,2 % de la longitud total de las lineas atraviesa
ZEPA y el 16,9 % LIC. En el siguiente mapa se resalta en negro la situaciéon de los cruces
de la red de lineas y subestaciones con la Red Natura en la peninsula (de los sistemas
insulares y extrapeninsulares no se conoce con precision métrica la ubicacion geografica
de la Red de Transporte para realizar el calculo con rigor).
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Lineas eléctricas
Subestaciones
—— Cruces de la RdT con la Red Natura 2000

Red de transporte existente sobre la Red Natura 2000

Con una perspectiva del 24 % del territorio protegido, es imaginable la presencia de
barreras geografica a la presencia de nuevas subestaciones y especialmente de nuevas
lineas, que pese a los esfuerzos de la evaluacion de alternativas y diferentes escenarios
durante la fase de planificacion es imposible evitar.

Se debe tener en cuenta que el principio de afeccidn o no durante el proceso de
planificacion frente a la Red Natura 2000 es el de precaucion, o sea evitarlo siempre que
sea posible sin evaluar si la afeccion de sus valores naturales se veria afectada de
manera significativa.

La Red Natura 2000 no se creo con la idea de crear espacios protegidos intocables, sino
hacer de ellos una correcta gestion estableciendo las medidas contractuales, y
administrativas, planes de gestion especificos o integrando la gestion de los lugares en
otros planes. En el articulo 6 de la directiva habitats donde se establecen las
disposiciones que regulan la conservacion y gestion de los espacios de la red.
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Barreras geograficas a nuevas infraestructuras debidas a la Red Natura 2000

En el proceso de planificacion han sido tenidas en cuenta dichas barreras en todos
aquellos casos en los que ha sido posible, sin embargo hay una serie de instalaciones en
las que no se ha podido evitar una minima afeccion a la Red Natura puesto que las
necesidades de suministro o alimentacion a un area concreta que se encuentra rodeada
de espacios protegidos predomina sobre la conservacion de estos espacios. Este es el
caso por ejemplo de la linea a 220 kV entre las SE de Orgiva y Benahadux (expediente
MA-1-36-44 del Anejo 2). El territorio en el que desarrollarla lo delimita Sierra Nevada por
el norte, clasificada como LIC, ZEPA, ENP y Reserva de la Biosfera, y por el sur el eje
costero que crea la N-340. En el centro del ambito de estudio se encuentra la Sierra de
Gador y Enix, protegida bajo la figura de LIC. Estos condicionantes determinan una
Alternativa 3 por el norte con una importante afeccion a los espacios protegidos y que
discurriria por zonas de pronunciadas pendientes, otra Alternativa 2 por la zona sur, la
cual se veria fuertemente condicionada por la gran presiéon urbanistica de esta zona,
ademas de afectar al LIC Sierra de Gador y Enix en su parte meridional. Por lo que la
Alternativa 1 que discurre entre Sierra Nevada y la Sierra de Gador se presenta como la
mas viable, pese a afectar al LIC que protege a esta ultima.

Por lo que en este tipo de casos, y atendiendo al Articulo 6 de la Directiva Habitats que se
explica en el siguiente capitulo, esta minima afeccion estaria justificada por no haber otra
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alternativa viable y tratarse las actuaciones que se estan analizando de proyectos de
interés publico de primer orden (Gestion de Espacios Natura 2000. Disposiciones del
articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE. Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, 2000).

Articulo 6 de la Directiva Habitats

La filosofia de este articulo es garantizar una buena gestion de la Red Natura,
asegurando asi que los planes, proyectos o programas que tengan que desarrollarse y
que generan un impacto significativo en los valores naturales de los espacios naturales no
mermen la coherencia y la calidad de la red Natura 2000.

Las obligaciones que tienen los estados miembros en la aplicacién de dicha directiva son
las siguientes:

e Establecer medidas de conservacion adecuadas
e Evitar el deterioro de los lugares de la red Natura 2000

e Evaluar el impacto de las actividades y los proyectos que puedan alterar o danar
los habitats o las especies de los lugares de Natura 2000.

Los nuevos proyectos de lineas, cables y subestaciones estan sometidos al procedimiento
administrativo de evaluacion de impacto ambiental, donde se somete el estudio de
impacto ambiental a informacién publica entre otras muchas actuaciones. El proceso de
dicha evaluacién culmina con la publicacion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
que es necesario que sea positiva para la Autorizacion Administrativa, Declaracién de
Utilidad Publica, y Aprobacion del Proyecto a evaluar. Todas esas figuras son necesarias
para poder construir una nueva instalacion.

Los estudios de impacto ambiental de proyectos que atraviesen espacios de la Red
Natura deben adjuntar un Anejo de Afeccion. Dicho anejo debera identificar, describir y
evaluar de forma apropiada los efectos directos e indirectos del proyecto en los valores
que ha dado lugar la designacion del sitio como parte de Red Natura 2000 y, en general,
en los siguientes factores:

e El ser humano, la fauna y la flora.
e Elsuelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje.
e Los bienes materiales y el patrimonio cultural.

e La interaccion entre los factores antes mencionados.
Incluso cuando el resultado de las evaluaciones muestre que la actuacién a ejecutar va a
tener un impacto significativo sobre el lugar de la Red Natura 2000, la directiva no impide

su desarrollo, sin embargo se sigue el procedimiento que se muestra en el siguiente
esquema:
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:EL plan o proyecto esta relacionado directamente
con la gestidn del espacio para la conservacion de
la naturaleza o es necesario para esa gestion?
No L Si
:EL plan o proyecto puede afectar de forma
apreciable al lugar?
Si \ No
Evaluacion de las implicaciones sELplan o proyecto va a
para los objetivos de afectar negativamente a
conservacion del lugar la integridad del lugar?
Si ‘ No

ZHay otras solucionas
alterntivas?

51 | ‘
No

;El lugar alberga un habitat o
especie prioritario?

Reelaboracion del
plan o proyecto

No Si
) |
:Existan razonas impariosas :Se puaden alegar consideracionas
de interés pdblico de primer relacionadas con la salud humana y la
orden? seguridad pablica o beneficios importantes

para el medio ambiente?

51

No No 5
Mo puede concederse lo FPuede concederse la Puede concederse la Puede
autorizacion autorizacion por otras autonizacion. Se han concederse la
razones imperiosas de tomado medidas autonizacian
interés pablico de primer compensatorias. La
orden, previa consulta a la Comisidn esta
Comision. Deben tomarse infarmada
medidas compensatorias

Esquema metodoldgico a seguir cuando proyecto afecte a Red Natura.

Se puede concluir entonces que los nuevos proyectos de la Red de Transporte solo
atravesaran espacios cuando sea inviable cualquier otra alternativa, y en caso de hacerlo
se debe considerar que no se pueden afectar habitats prioritarios si se va afectar de forma
significativa a la integridad del lugar, porque si hay posibilidad de hacerlo es mejor no
considerar viable desde el punto de vista ambiental dicha instalacion.
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Los nacleos urbanos y otros condicionantes sociales

Otro de los problemas relevantes de cara a la planificacion de la red de transporte son los
nucleos urbanos, que ademas de muy numerosos, se encuentran muy diseminados por
todo el territorio nacional. Los problemas de cara a las nuevas infraestructuras de
transporte son técnicos por la necesidad de respetar las distancias de seguridad
marcadas por la legislacion a construcciones y de tipo social por la baja aceptacion social
que tienen este tipo de actuaciones.

A continuacion se muestra un mapa de la distribucién de los nucleos urbanos en Espana,

Red de transporte existente sobre los nucleos urbanos

La combinacion de las poblaciones con los espacios de la Red Natura 2000 presenta un
escenario de planificacion con numerosos condicionantes. Para incrementar la
problematica hay que mencionar que la cartografia de los nucleos urbanos no esta
actualizada y no incluye las expansiones urbanisticas que se han producido en los ultimos
afos. Esas zonas que han experimentado fuertes crecimientos son precisamente las
areas con mayores requerimientos de energia, como son: la costa de Malaga y Granada,
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el Litoral de la Comunidad Valenciana, la costa occidental de Cadiz y los grandes nucleos
urbanos de Madrid, Barcelona y Valencia entre otros. No se dispone de esa informacioén a
la escala de trabajo en la que se han planteado las diferentes alternativas.

Efecto NIMBY (del inglés, Not In My Back Yard) que muestra el interés general de la
poblacion por disponer de un suministro eléctrico continuado y de calidad, sin embargo se
encuentra una oposicion frontal que oponen cuando afecta a sus intereses particulares.

Efecto NIMEY (Not In My Election Year) ya que suele tratarse de instalaciones de
reducida aceptacion social, es comun localizar ayuntamientos u otras entidades que se
opongan a la nueva actuacion con fines electorales.

Existen otros muchos condicionantes pero no son tenidos en cuenta en la fase
planificacion porque la escala no permite identificarlos y habitualmente es posible evitar
dichos condicionantes, en la evaluacidon de alternativas de cada instalacion si son
analizados.
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E. Objetivos de proteccion ambiental fijados en los
ambitos internacional, comunitario o nacional

El. Objetivos de proteccién ambiental fijados en los ambitos
internacional, comunitario o nacional

En la elaboracién de la planificacion se han considerado los objetivos y la legislacion
vigente en la Union Europea en términos de politica energética y de respeto al medio
ambiente, asi como sus transposiciones a nivel nacional. Destacan las siguientes:

E.1.1. Objetivos generales relacionados con el ahorro y eficiencia energética
y uso de energias renovables

Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia Horizonte 2012
(EECYEL)

La Estrategia de Cambio Climatico y Energia Limpia, recientemente aprobada el pasado
20 de julio, va a constituirse en el principal instrumento para alcanzar el objetivo fijado por
el Plan de Asignacién de derechos de emision de gases de efecto invernadero 2008-2012:
conseguir en 2012 un incremento del 37% de las emisiones de GEI con respecto a 1990.
Sus principales objetivos operativos relacionados con el sector energético son los
siguientes:

e Asegurar la reducciéon de las emisiones GEI en Espafa, con especial atencion a
las medidas relacionadas con el sector energético, responsable del 78,2% de las
emisiones nacionales de GEI en 2004).

e Fomentar la investigacion, desarrollo e innovacion.

e Garantizar la seguridad del abastecimiento de energia fomentando la penetracién
de energias mas limpias, principalmente de caracter renovable.

e Impulsar el uso responsable de la energia y el ahorro de recursos tanto para las
empresas como para los consumidores finales.

En el ambito de energia limpia, las areas de actuacién son cuatro: eficiencia energética,
energias renovables, gestion de la demanda e [+D+i.

Las medidas energéticas que contempla pretenden alcanzar, entre otros, los siguientes

objetivos: reduccion del consumo de energia primaria por encima del 2% anual sobre el
escenario tendencial, asegurar la aportacion minima del 10% de biocarburantes en el
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transporte en el afio 2020 y elaborar un nuevo Plan de Energias Renovables 2008-2020
para alcanzar el objetivo global a nivel de la Uniéon Europea de que al menos el 20% del
mix energético proceda de energias renovables en 2020.

Especial consideracion cabe realizar al objetivo de reduccién de al menos un 2% anual
del consumo energético en relacién al escenario tendencial (duplicando el objetivo de la
normativa comunitaria).

Este objetivo supone un diferencial de ahorro de mas del 1% en la tasa de crecimiento de
la demanda respecto al anterior escenario de eficiencia, mejorando la intensidad
energética en energia primaria a un ritmo anual de casi el 2%. Con ello, segun se recoge
en la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia para el horizonte 2012,
se conseguira reducir el incremento del consumo de energia primaria hasta
aproximadamente 1% anual.

No obstante desde el punto de vista de la planificacidon energética, es necesario garantizar
el suministro de la demanda energética en el horizonte 2016 incluso si no se lograse
alcanzar este objetivo, ya que tanto las inversiones como la tramitacién y la construccion
de infraestructuras debe ser prevista con el espacio temporal adecuado que permita
atender a la demanda energética en cada uno de los afios del escenario contemplado
2007-2016. Por ello se ha tomado de forma conservadora un cierto margen de seguridad
a la hora de planificar las infraestructuras, siempre de forma compatible con el
medioambiente, este margen de seguridad se ha sustanciado en una reduccion de un 1,6
% anual del consumo energético en relacién al escenario tendencial.

Por otra parte la planificacion ya incorpora los principios de incorporacion de las energias
renovables en el mix energético de tal manera que Espafia contribuya a alcanzar el
objetivo de que el 20% del mix energético de la Unién Europea proceda de energias
renovables en 2020, de acuerdo con el paquete de medidas integradas sobre energia y
cambio climatico aprobado por el Consejo Europeo.

Plan Nacional de Reserva Estratégica de Carb6n 2006-2012

El objetivo de produccién final de carbén del Plan se establece en un tonelaje del orden
de 9,2 millones de toneladas en 2012, manteniendo la actual proporcion existente entre
mineria subterranea y a cielo abierto.

Plan de Energias Renovables 2005-2010 (PER)

El Plan de Energias Renovables 2005-2010, en cumplimiento de los tres objetivos
establecidos en la Unién Europea en materia de energias renovables, ha fijado los
objetivos siguientes para el afio 2010:

- Una contribucién de las energias renovables del 12,1% del consumo de energia
primaria. Destaca la importante contribucion que tendra la energia edlica, que
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eleva hasta 20.155 MW el objetivo de potencia instalada en 2010, con una
produccion estimada de 45.511 GWh (44,5% del total de la produccion eléctrica de
fuentes renovables en el citado afio).

- Una produccion eléctrica del 30,3% a partir de fuentes renovables. Para ello el
PER prevé una aportacion de las energias renovables al sistema de mas de
100.000 GWh en 2010, lo que representa el 30,3% del consumo bruto de
electricidad en ese afo.

- Un consumo del 5,83% de biocarburantes en el transporte (del orden de 2.200
ktep en el afo 2010 sobre un consumo final de combustibles en el sector del
transporte de 17.300 ktep en el mismo afo).

Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 (E4)

La Estrategia parte del Escenario Base y plantea la realizacion de una serie de
actuaciones de eficiencia que configuran un nuevo escenario de previsién denominado
Escenario de Eficiencia.

El Escenario de Eficiencia plantea un objetivo de ahorro del 7,2% del consumo de energia
final en 2012 frente a las previsiones contenidas en el Escenario Base de la anterior
planificacion energética indicativa.

Respecto a la evolucion de la intensidad energética, en términos de intensidad primaria, la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética establece un objetivo de descenso del 8%,
en oposicidn al crecimiento previsto en el Escenario Base de la planificacién indicativa
(+1,8%) y en el anterior Plan de Fomento de las Energias Renovables (+6,6%).

A partir de la puesta en operacion de las medidas planteadas por la Estrategia, se prevé
un ahorro anual de 9.782 ktep en energia final y de 15.574 ktep de energia primaria. El
ahorro acumulado durante el periodo de ejecucion de la Estrategia (2004-2012) supone
41.989 ktep en energia final y 69.950 ktep en energia primaria (aproximadamente el 50%
de la energia final y primaria consumida en 2002).

Plan de Accion 2005-2007 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espafia 2004-2012 (E4)

Para resolver determinadas indefiniciones de la E4, el Gobierno elaboré el Plan de Accién
2005-2007, con los siguientes objetivos:

- Concretar las medidas y los instrumentos necesarios para el lanzamiento de la
Estrategia en cada sector.

- Definir lineas concretas de responsabilidad y colaboracién entre los organismos
involucrados en su desarrollo, especificando presupuestos y costes publicos
asociados.
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- Planificar la puesta en marcha de las medidas, identificando las formas de
financiacion, las necesidades presupuestarias y el ritmo de ejecucion.

- Evaluar los ahorros de energia asociados, los costes y las emisiones de CO,
evitadas para cada medida y para todo el Plan en su conjunto.

El Plan estima un ahorro acumulado de energia primaria durante el periodo 2005-2007 de
12.006 kilotoneladas equivalentes de petréleo.

Plan de Accion 2008-20012 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espafia 2004-2012 (E4)

Recientemente aprobado por el Consejo de Ministros del pasado 20 de julio. El nuevo
Plan de Accién 2008-2012 cuenta con un total de 42 medidas para mejorar la eficiencia
energética . Fija como objetivo energético un ahorro de energia primaria de 24.776 ktep
en 2012 frente al escenario que sirvio de base para el Plan inicial 2004-2012, lo que
supone un 13,7%. Frente al escenario considerado como base por la Directiva
2006/32/EC, seria en 2012 del 11%, superando asi el objetivo fijado por dicha Directiva de
alcanzar el 9% en 2016. Por otra parte se estima una reduccion de emisiones de 270.592
ktCO2 en el periodo 2004-2012, de los cuales 238.130 ktCO2 se lograran en el periodo
del plan 2008-2012.

Compromisos ambientales de la politica europea en materia energética

En materia de eficiencia energética, la Unién Europea esta planteando la necesidad de
incrementar la eficiencia energética en la UE para lograr el objetivo de ahorrar un 20% del
consumo de energia de la UE en comparacion con los valores proyectados para 2020,
segun las estimaciones de la Comision en su Libro Verde sobre la eficiencia energética.

En materia de energias renovables, la Unidn Europea propone alcanzar un porcentaje del
20% de energias renovables en el consumo total de energia de la UE en 2020 y un
porcentaje minimo del 10% de biocombustibles en el conjunto de los combustibles
(gasoleo y gasolina) de transporte consumidos en la UE en 2020, que debera introducirse
respetando la relacion coste-eficiencia.

Ademas las conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Bruselas (marzo de
2007) incluyen los siguientes objetivos que afectan a la planificacion de los sectores
energéticos: obtencion en 2010 de una capacidad de interconexion entre estados
miembros de al menos el 10% de la potencia disponible del sistema.

E.1.2. Objetivos generales relacionados con la reducciéon de las emisiones a
la atmdsfera
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Protocolo de Kioto

Espana tiene un compromiso cuantificado de limitacion de emisiones de no sobrepasar en
mas de un 15% sus emisiones de GEI en el periodo 2008-2012, en comparacién con los
niveles de 1990 en el caso del CO,, CH4 y N2O, y niveles de 1995 en el caso de HFCs,
PFCs y SF6.

Para el periodo posterior a 2012, escenario post-Kioto, la Unién Europea apoya el objetivo
de una reduccién del 30% de las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a
2020 en comparacion con 1990 como contribuciéon a un acuerdo mundial y completo para
el periodo posterior a 2012, siempre que otros paises desarrollados se comprometan con
reducciones comparables de las emisiones. Independientemente de este objetivo, la
Unién Europea formula el compromiso de reducir el 20% las emisiones de gases de
efecto invernadero en 2020 respecto a las emisiones de 1990.

Los compromisos para Espafia en el acuerdo a nivel de la UE permiten Unicamente un
incremento (2008-2012) del 15% de las emisiones de 1990.

Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision 2008-2012

El objetivo central del Plan 2008-2012 esta dirigido a que las emisiones globales de gases
de efecto invernadero en Espafia no superen en mas de un 37% las del afio base en
promedio anual en el periodo 2008-2012. Esta cifra total se alcanza a través de la suma
del 15% de incremento del objetivo Kioto, un 2% adicional a través de la absorcion por los
sumideros y de la adquisicién del equivalente a un 20% en créditos de carbono
procedentes de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto.

Se mantiene el reparto del esfuerzo de reduccion del Plan Nacional de Asignacion 2005-
2007 entre los sectores sujetos y no sujetos a la Directiva. La asignacién de derechos de
emision a los sectores sujetos al régimen de comercio de derechos de emision es mas
restrictiva que la llevada a cabo por el Plan 2005-2007, de modo que el total asignado
corresponde a las emisiones en 1990 de los sectores afectados incrementadas en un
15%. La asignacion promedio anual asciende, en aplicacion de este criterio, a 144,85
millones de toneladas de derechos de emision, a las que se anaden 7,825 millones de
toneladas de derechos de emision anuales de reserva (un 5,4% de la asignacion anual),
lo que resulta en un total de 152,673 millones de toneladas derechos de emisién anuales.
Esta asignacion supone un recorte del 16% respecto del Plan 2005-2007 y de casi el 20%
respecto a las emisiones del afo 2005.

La Decision de la Comision Europea sobre el Plan han supuesto la reforma del mismo el
pasado 20 de julio. Las principales modificaciones introducidas se relacionan con la
cantidad total de derechos para el periodo 2008-2012 (144,425 Mt CO,/afo) y con la
reserva adicional (5,42%) para nuevos entrantes. Estas cifras equivalen al 76,1% de las
emisiones que tuvieron en 2005 las instalaciones del ambito de la Ley 1/2005 y suponen
una reduccion del 19,3% respecto a la asignacion anual contemplada en el Plan 2005-
2007 (sin tener en cuenta las reservas).
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También se modifica la cantidad total de derechos asignada al sector eléctrico, que pasa
a ser de 53,36 Mt CO_/afo.

Programa Nacional sobre Techos Nacionales de Emision de determinados
Contaminantes Atmosféricos

La Directiva 2001/81/CE sobre techos nacionales de emision de determinados
contaminantes atmosféricos tiene por objeto, por un lado, limitar las emisiones de
contaminantes acidificantes y eutrofizantes y de precursores del ozono para reforzar la
proteccién del medio ambiente y la salud humana frente a los riesgos de los efectos
nocivos de la acidificacion, la eutrofizacion y el ozono troposférico, y, por otro, como
objetivo a largo plazo, no superar las cargas y los niveles criticos de estos contaminantes.

Con este fin, la Directiva fija unos techos nacionales de emisién o cantidades maximas de
cuatro contaminantes. Para el caso concreto de Espana, los techos nacionales de emision
a alcanzar en 2010 son los siguientes: NO,, 847 kt, COV, 662, SOy, 746 y NH3, 353 kt.

Plan Nacional de Reduccion de Emisiones de las Grandes Instalaciones de
Combustién

La Directiva 2001/80/CE, sobre limitacion de las emisiones a la atmésfera de
determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de
combustion (GIC) establece las obligaciones de los Estados Miembros de cara a
conseguir reducciones significativas de las emisiones de SO,, NO, y particulas. El objetivo
de este Plan (PNRE-GIC) es conseguir, en el afio 2015 reducciones del 80%, 11% y 53%
de las emisiones de SO, NO, y particulas, respectivamente procedentes de las
instalaciones de combustion existentes (aquellas anteriores al 1 de julio de 1987 y de
potencia térmica nominal igual o superior a 50 MW), tomando como referencia el afo
2001.

Este Plan obliga a las empresas generadoras a limitar sus emisiones de SO,, NOy y
particulas a partir del afio 2008. Esto implica importantes limitaciones al funcionamiento
de las GIC a partir de ese afio. En particular, para aquellas instalaciones que se han
acogido al compromiso de no funcionar mas de 20.000 horas entre 2008-2015.

Normativas relativas a la calidad del aire

La normativa sobre calidad del aire y sobre los limites de calidad establecidos para la
proteccion de la salud y la vegetacion comprende:

Estrategia Espafiola de Calidad del Aire
Marco normativo vigente en materia de calidad del aire

Proyecto de Ley de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera
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La Estrategia Espafiola de Calidad del Aire, pendiente de aprobacion, persigue satisfacer
los objetivos de calidad comunitarios y a la vez posibilitar el cumplimiento por parte de
Espafia de los compromisos asumidos en el marco de los techos nacionales de emision y
los Protocolos del Convenio de Ginebra sobre Contaminacion Atmosférica Transfronteriza
a Larga Distancia. Planteada desde un enfoque integrador, no se centra en una u otra
fuente de contaminacion, sino que aborda de manera integral todas las que tengan
relevancia ya sean puntuales o difusas. Incluye entre sus lineas de accion la actualizacién
y modernizacién del marco legislativo.

El marco normativo vigente en materia de calidad del aire y la actualizacién prevista,
tiene el objetivo de contribuir a alcanzar y mantener un nivel de proteccion elevado de
las personas y el medio ambiente. Para ello, se inspira en los principios de cautela y
accion preventiva, de correccion de la contaminacion en la fuente y de quien contamina
paga. Busca reforzar la capacidad de accion de las administraciones para afrontar los
problemas de la contaminacion del aire, prestando especial atencién a los grandes
nucleos urbanos; y recoge el modelo de gestion de la calidad del aire vigente en
Europa, basado en la fijacion de objetivos de calidad, la evaluacion perioddica y la
zonificacion del territorio segun niveles de contaminacion, que deber ser realizada por
las Comunidades Autdnomas para la identificacion de las areas que superan los niveles
permitidos.

E.1.3. Objetivos establecidos en el marco de la Politica del Agua.

Los objetivos establecidos en el marco de la Politica del Agua y que se concretan a través
de:

Directiva Marco del Agua

Planificacion Hidrolégica

Programa A.G.U.A. (Actuaciones para la Gestion y Utilizacion del Agua)

Planes especiales de actuacién en situacion de alerta y eventual sequia

Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015

Estrategia de control de vertidos
La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la
politica de aguas establece un marco para la proteccién de las aguas superficiales
continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las aguas subterraneas.

Incluye entre sus objetivos el uso sostenible del agua, la prevencion de la contaminacion y
la mejora del estado ecoldgico de las aguas.

La Planificacién Hidrologica, a través de los Planes Hidrologicos de Cuenca y del Plan
Hidrolégico Nacional, concreta territorialmente las normas y requisitos para la gestion
sostenible del recurso y los condicionantes de autorizaciones, concesiones e
infraestructuras.
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El Programa A.G.U.A. (Actuaciones para la Gestion y Utilizacion del Agua) materializa la
reorientacion de la politica del agua, atendiendo, en primer lugar, a su triple incidencia
econdémica, social y ambiental, y, en segundo lugar, a la necesidad de una gestion integral
del agua en cada cuenca, que atienda que el agua no es un bien ilimitado, ni su
disponibilidad puede ser gratuita si se quiere mantener la sostenibilidad del recurso y de
los ecosistemas asociados, y un uso eficiente y racional del mismo.

Los Planes especiales de actuaciones en situacién de alerta y eventual sequia (PES),
identifican, para cada cuenca, las medidas mitigatorias mas adecuadas para hacer frente
a las sequias y las prioridades a la hora de aplicar restricciones de suministro a los
diferentes usos y a la atencion de requerimientos ambientales.

El Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de junio de 2007, da respuesta tanto
a los objetivos no alcanzados por el anterior como a las nuevas necesidades planteadas
por la Directiva Marco del Agua y por el Programa A.G.U.A. (Actuaciones para la Gestién
y Utilizacién del Agua). Forma parte de un conjunto de medidas que persiguen el definitivo
cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE y que pretenden contribuir a alcanzar el objetivo
del buen estado ecoldgico que la Directiva Marco del Agua exige para el afo 2015.
Ademas el Plan incorpora el Objetivo de incidir prioritariamente en las areas con mas
valor ambiental, y, mas en concreto, en los Parques Nacionales y en la extensa Red
Natura 2000, colaborando con ello a la consecucion de los objetivos de la Ley de
Desarrollo Rural Sostenible en tramitacion.

La Estrategia de control de vertidos puesta en marcha por el Ministerio de Medio
Ambiente en el afio 2004, surge como respuesta a la necesidad de adaptar las
autorizaciones de vertido existentes a las modificaciones registradas en la normativa
sobre valores limite de emisién y normas de calidad y objetivos establecidos en el medio
receptor.

E.1.4. Objetivos derivados del Plan Estratégico de Infraestructuras vy
Transporte.

El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT), aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 15 de julio de 2005, apuesta por un cambio hacia modos de
transporte mas sostenibles y compatibles ambientalmente.

Dentro de los objetivos planteados en el PEIT encontramos:

o Estabilizacion de las emisiones del transporte en el periodo 2005-2007 vy
disminucion de las emisiones en 2012 hasta los niveles de 1998, de acuerdo con
las directrices del Plan Nacional de Asignacién de Derechos de Emisién’”.

" El Plan Nacional de Asignacién de Derechos de Emision 2008-2012 vigente, aprobado por R.D. 1370/2006 de 24 de
noviembre, se encuentra en proceso de modificacion.
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e Reduccion de las emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOy) y otros contaminantes
en el sector transporte de acuerdo con las directrices del programa nacional de
reduccion progresiva de emisiones nacionales de diéxido de azufre (SO,), 6xidos
de nitrogeno (NO,), compuestos organicos volatiles (COV) y amoniaco (NHj), y
evolucion posterior de acuerdo con los objetivos establecidos para Espafa por la
Directiva 2001/81/CE, de Techos Nacionales de Emisiones.

El PEIT supone un importante cambio en la proteccién del medio ambiente por definir una
politica integral de desarrollo de un sistema de transportes mas eficaz y orientada a
promover el cambio modal a favor de los modos mas sostenibles y con menores
emisiones de gases de efecto invernadero, como el ferrocarril. De hecho, de acuerdo con
las estimaciones realizadas durante su elaboracion, su aplicacién supondra una reduccion
de emisiones totales del sector transporte de un 20% para el afio 2020, respecto de un
escenario con ausencia del PEIT. Esta reduccién se alcanzara de forma gradual a lo largo
del periodo de vigencia del Plan.

E.2. Modo en el que se han tenido en cuenta los distintos
objetivos en la planificacion

En general, los objetivos ambientales, bien provenientes de la politica nacional o
derivados de compromisos internacionales, presentan las restricciones mas relevantes
respecto a los tipos de energias a utilizar, tecnologias de transformaciéon y uso final y
evolucion de la eficiencia energética. La politica de liberalizacién comercial debe ser
compatible con estos objetivos.

En concreto, los objetivos y planes mencionados se han tenido en cuenta a la hora de
realizar la planificacion (tanto de indicativa como la obligatoria) de la siguiente forma:

o Nivel y perfil de la demanda a abastecer:

La Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética de Espafia (E4) y sus sucesivos Planes
de Accion, que modifica el escenario tendencial con las actuaciones previstas en la
Estrategia Espafiola de Ahorro y de Eficiencia Energética (E4).,se ha tenido en cuenta a la
hora de realizar distintos escenarios de prevision de la demanda.

En cuanto a la seguridad de abastecimiento, del escenario resultante de los distintos
objetivos indicados se deriva una mejora, dado que aunque se prevé que aumenten las
importaciones energéticas, especialmente de gas, también se produce un importante
cambio de tendencia en la evolucion de la intensidad energética, pasando del continuo
crecimiento de la pasada década a un descenso consolidado de la intensidad primaria en
el periodo de prevision, lo que junto al aumento del uso de energias renovables
compensa el crecimiento de dicha dependencia energética.

e Estructura de la generacion futura:
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En la estimacion de la cobertura de la demanda y prevision de la estructura de generacion
futura se han tenido en cuenta:

e Politicas Energéticas europeas (Plan de accion de 2007): Voluntad de fomentar la
implantacion de renovables y cogeneracién

e Plan de energias renovables

e Politicas de reduccion de horas de funcionamiento de las tecnologias mas
contaminantes: plan sectorial de la mineria del carbdn, restricciones de
funcionamiento derivadas de la directiva de limitacion de emisiones de GIC,

e Incentivos para la introduccién de mejoras de la eficiencia de generacion y de
sistemas de reduccion de emisiones etc.

Los escenarios propuestos tienen en cuenta los condicionantes ambientales derivados la
Directiva de Techos Nacionales de Emision, los limites de emisiones actualmente
vigentes sobre SO2, NOX y particulas de la Directiva sobre Grandes Instalaciones de
Combustion, Emisiones de Fuentes Mdviles y Especificaciones de Productos Petroliferos,
asi como los objetivos de reduccion de gases de efecto invernadero.

También se ha tenido en cuenta que en un horizonte de planificacion, que comprende el
periodo 2012-2020, se debera producir una reduccion mayor de las emisiones de gases
de efecto invernadero en la UE, ya que se pasara del actual compromiso del Protocolo de
Kioto de reducir, en su conjunto, un 8% las emisiones en 2008-2012 con respecto al afio
1990 al compromiso de reducir, probablemente un 20% en el afo 2020 respecto del afo
base 1990, lo que comportara la necesidad de un mix de tecnologias de transformacién
mas eficientes, especialmente en generacion eléctrica.

e Planificacién de lared de transporte,(Planificacién obligatoria)

Dado que dicha planificaciéon se realiza en funcion de la planificacion indicativa, todos los
objetivos mencionados anteriormente se han tenido en cuenta también en la planificacion
de la red de transporte.

Como puntos importantes destacan los esfuerzos en la planificacion de las
interconexiones internacionales (de acuerdo con la politica energética de la UE), las
actuaciones para permitir la evacuacion tanto de las nuevas centrales de ciclo combinado
como de nueva generacion eolica, cuya dispersion geografica es diferente de la de la
generacién convencional y las infraestructuras destinadas al suministra eléctrico de la red
de ferrocarril prevista en el PEIT. Todas estas actuaciones disefiadas con la premisa
basica de mejorar la eficiencia de uso de la red de transporte.

Ademas la Planificacion integra los criterios ambientales y principios de sosteniblidad, que
han sido definidos en el Documento de Referencia emitido por la Direccion General de
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Calidad y Evaluacion Ambiental, en el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica,
siguientes:

Busqueda de un sistema energético equilibrado territorialmente que acerque los
centros productores a los puntos de consumo, de forma que se minimicen
globalmente los efectos ambientales.

Internalizacion de los costes externos de la produccion eléctrica. Precios de la
energia, impuestos y subsidios.

Seleccionar operaciones que supongan un menor consumo o mayor ahorro de
energia, por adoptar sistemas energéticamente mas eficientes. Eficiencia
energética de los procesos industriales. Promover las sinergias industriales,
operacionales y de localizacién geografica tendentes al ahorro energético.
(Instalacion de nuevas centrales de generacion con mejores tecnologias,
desarrollo de la red de transporte..)

Reducir el consumo de energia procedente de fuentes productoras de emisiones
de gases de efecto invernadero. Evitar incentivar sectores productores de gases
de efecto invernadero.(Impulso claro de las energias renovables)

Incentivar la eficiencia en el empleo de recursos naturales escasos como el agua.
Dar prioridad a las operaciones que conlleven ahorro o reduccion efectivos del
consumo de agua, incluida la reducciéon de pérdidas, mejora de la eficiencia,
cambio de actividad o reutilizacion.(Reduccion de las tecnologias de produccion
que requieren un gran consumo de agua de refrigeracion)

Dar prioridad a las actuaciones que produzcan menor generacioén de emisiones,
vertidos y residuos, reduzcan la peligrosidad de los residuos o incentiven el
reciclaje, la reutilizacion o el tratamiento con métodos no perjudiciales para el
medio ambiente.( Impulso de la cogeneracién, energia edlica..)

Reducir los efectos ambientales negativos de otras actividades humanas
inducidas, como el transporte maritimo o terrestre. (Planificacion de las
infraestructuras necesarias para el desarrollo de la red de ferrocarril)

La integracion en las instalaciones, relacionadas con la planificaciéon del Sector Eléctrico,
de los objetivos y criterios de las estrategias normativas y planes, mencionados
previamente y el analisis de su compatibilidad ambiental se asegura a través de la
aplicacion del conjunto de instrumentos previstos en la normativa ambiental aplicable, de
entre los que destacan los procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental,
Autorizacién Ambiental Integrada y Autorizacion de Explotacién de Grandes Instalaciones
de Combustion.
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F. Probables efectos significativos en el medio
ambiente: medio fisico, biolégico, socioecondémico y
el paisaje.

En el presente capitulo se hace una descripcion de los efectos sobre el medio que
producen las instalaciones analizadas en el Anejo Il del presente Informe de
Sostenibilidad Ambiental sobre la planificacion obligatoria del sector eléctrico en el
horizonte 2011-2016 a titulo general. Los efectos de las actuaciones que se van a
considerar son las lineas aéreas, cables soterrados y subestaciones.

No se van a describir los previsibles efectos sobre el medio natural de la planificacion
indicativa de forma puntual porque no se conocen las actuaciones concretas que
componen ésta desde el punto de vista de la generacion, si bien si se conocen sus
objetivos y que son descritos en el apartado A. Se puede considerar en todo caso que
supondria una mejora respecto de la situacion actual porque los objetivos marcados
apuntan a una implantacién masiva de generacién eléctrica de naturaleza renovable
frente a la ordinaria.

Se ha realizado una clasificaciéon atendiendo a los elementos del medio en las cuatro
categorias (fisico, bioldgico, socioecondmico y paisaje) que son empleadas habitualmente
en los estudios de impacto ambiental de las nuevas instalaciones eléctricas.

Los posibles efectos se han considerado en dos fases claramente diferenciadas: la de
construccién y la de operacion o mantenimiento.

Se trata de una descripcion generalizada para poder incluir al total de las actuaciones
planificadas. Para cada caso concreto sera necesario evaluar los posibles efectos sobre el
territorio concreto donde se implante la nueva infraestructura, objeto de los estudios de
impacto ambiental que se realizan para cada instalacion en fase de proyecto, punto en el
que se localizan los trazados y ubicaciones 6ptimos desde el punto de vista ambiental
para lineas, cables y subestaciones con objeto de reducir los posibles efectos que aqui se
describen.

Para la lectura de este capitulo es necesario considerar las medidas que se describen en
el capitulo G del presente informe sobre medidas preventivas y correctoras mas
comunmente utilizadas para reducir, minimizar e incluso anular los efectos potenciales
aqui descritos.

F.1. Criterios generales

Las lineas eléctricas siempre tienen su origen y fin en una subestacion, ésta puede
cumplir varias funciones como variar la tensién aumentandola para minimizar las pérdidas
en el transporte o bajar la tensién hasta que ésta sea compatible con las lineas de
distribucion.
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Los cables de transporte soterrados se utilizan de forma exclusiva en terrenos urbanos y
otras zonas con problemas de espacio ineludibles como son areas periurbanos, entorno
inmediato a subestaciones muy saturadas o cercania a aeropuertos. El elevado impacto
ambiental, su coste de instalacion y los problemas derivados de su operacioén hacen que
su eleccidbn se reduzca a casos muy concretos. Pese a que existen numerosas
tecnologias para el soterramiento de lineas eléctricas de tensiones iguales o inferiores a
220 kV, para el caso de linea a 400 kV solo es posible si este se realiza en galeria el cual
a su vez tiene unos requerimientos ambientales muy estrictos, en especial la orografia del
terreno en donde se quiere implantar. Es por este motivo que la descripcion de los efectos
potenciales derivados del soterramiento de lineas se describe en base a proyectos de
soterramiento en galeria por ser el caso mas restrictivo desde el punto de vista ambiental

Las subestaciones tienen una afeccion puntual pero intensiva sobre le terreno donde se
asientan, es por ello que gran parte de sus posibles efectos estan asociados a la
extension que ocupan. Hay dos tipos de subestaciones, las de intemperie o
convencionales y las blindadas o GIS (Gas Insulated Substation). Las primeras requieren
de una extension de terreno mayor que las segundas y por tanto, al ser las mas
restrictivas, son las que se van a utilizar de forma genérica en la descripcion del presente
capitulo. Sin embargo no se debe perder de vista que una nueva subestacién siempre
tiene lineas de transporte asociadas y los posibles efectos se deben evaluar de forma
conjunta.

A continuacién se pasa revista a las alteraciones que, de forma genérica y potencial, la
construccién y posterior explotacion de lineas, cables y subestaciones pueden suponer
sobre el medio.

F.2. Efectos potenciales sobre el medio fisico
F.2.1. Efectos potenciales sobre el suelo
En la fase de construccién se pueden llegar a producir diversas alteraciones sobre el
sustrato, en funcion de la magnitud de los movimientos de tierras a acometer, debido a las

actuaciones de la maquinaria necesaria para la ejecucion de las obras. Entre las mismas
cabe destacar:

e Movimientos de tierra y excavacion para:
0 Base de apoyos y sus accesos
0 Parque de la subestacion
0 Galeria del cable soterrado
e Recubrimiento, aislamiento e impermeabilizacion de superficies de la subestacion
y de la galeria del cable soterrado.

Los movimientos de tierra provocaran como resultado final, la aparicién de superficies
desprovistas de vegetacion que modificaran la evolucion edafica que hubieran tenido los
terrenos, de contar con la presencia de la cubierta vegetal. Esto provocara cambios en los
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horizontes edaficos de las superficies afectadas, debidos a la mezcla de tierra de los
distintos niveles y a la pérdida del horizonte superficial, que es el mas rico en nutrientes.
Dicho efecto es proporcional a la productividad y al uso del suelo en donde se asienten
las nuevas infraestructuras.

Ciertas acciones del proyecto de construccion, como los movimientos de tierras, los
desbroces y la retirada de vegetacion y la construccion de caminos de servicio, pueden
originar un aumento relativo en los procesos de erosion.

Este efecto sera proporcional a la pendiente del terreno y los impactos potenciales sobre
el suelo se produciran si mientras se realizan movimientos de tierra se dieran fuertes
precipitaciones, pudiendo aparecer procesos erosivos debido al arrastre del terreno por el
agua de lluvia. Ademas, la ubicacién de nuevas instalaciones produce una
impermeabilizacién y recubrimiento de la superficie donde se implanten.

En el entorno de las bases de los apoyos y sus accesos, asi como en la plataforma de las
instalaciones y en la galeria de los cables, apareceran una serie de taludes, cuyo tamafo
estara en funcion de la topografia de la zona. Ademas, en funcion del tipo de suelo, el
material de relleno, la altura del talud y la pluviometria se pueden producir a medio o largo
plazo carcavas producto de la erosion. En ocasiones es necesario excavar en roca en
lugar de realizar movimientos de tierra.

Otro efecto que podria revestir importancia seria la pérdida de tierra vegetal, que esta
directamente relacionado con la superficie de ocupacion de las instalaciones asi como
con la naturaleza del suelo en cuestion.

La adopcion de medidas preventivas que controlen esta eventual pérdida limitara y hasta
anulara este impacto potencial, protegiéndola y preservandola para su uso en la propia
instalacion.

Otro impacto potencial que se debe mencionar es el que se puede generar por
contaminaciones puntuales provocadas por vertidos incontrolados, como los producidos
por cambios de aceite de la maquinaria o actuaciones similares, impactos potenciales e
hipotéticos en todo caso accidentales, de escasa consideracion y controlables mediante la
supervision ambiental de las obras segun las especificaciones medioambientales que
seran acordes al sistema de gestion medioambiental de Red Eléctrica.

Durante la fase de funcionamiento la necesidad de suelo por parte de la subestacion,
lineas de transporte y sus accesos, galeria del cable conductor, instalaciones auxiliares
necesarias, etc., supondra la ocupacién de terreno, perdiéndose de esta manera las
condiciones del suelo original, debido al recubrimiento del mismo por nuevos materiales,
lo que en ultima instancia supone la pérdida de cualquier capacidad de uso de este suelo.

El riesgo de contaminacion de suelos esta asociado normalmente a subestaciones con
transformacién y es debido principalmente al aceite que contienen las maquinas de
potencia. Por ello, estos equipos estan dotados de un foso de recogida de aceites, para
que en el caso de producirse un vertido accidental el impacto sea minimo o nulo.
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Todos los almacenamientos de sustancias potencialmente contaminantes del suelo en las
subestaciones (aceites y combustibles) cuentan con las medidas preventivas necesarias
para contener cualquier eventual fuga o derrame. Tal es el caso de los grupos
electrégenos, cuyos depdsitos de combustible son de doble pared y cuentan con bandejas
de recogida de fugas.

Ademas, los trasiegos de aceite que deban realizarse durante las labores de
mantenimiento en las subestaciones se llevan a cabo tomando las medidas preventivas
necesarias para prevenir fugas o derrames accidentales de aceite al suelo.

Se debe destacar que, en general, las labores de mantenimiento son llevadas a cabo de
acuerdo a los requisitos establecidos mediante el Sistema de Gestion Ambiental de Red
eléctrica.

Se pueden resumir los efectos potenciales sobre el suelo, de forma general, en los
siguientes:

e Aumento de procesos erosivos derivados de la eliminacion de la capa vegetal y
movimiento de tierras

¢ Aumento del riesgo de contaminacién del suelo

e Ocupacion irreversible del terreno

F.2.2. Efectos potenciales sobre la hidrologia

Las posibles afecciones sobre la red hidrografica tendrian lugar fundamentalmente
durante la fase de construccion, siendo practicamente inapreciables en la de
funcionamiento al tratarse de infraestructuras sin mayores efluentes que los asimilables a
urbanos.

Hay un perimetro de proteccion coincidente con la zona de policia. La Ley de Aguas en su
articulo 6 establece que los margenes estan sujetos en toda su extension longitudinal a 5
m de zona de servidumbre y 100 m de zona de policia en la que se deben autorizar las
actuaciones por la confederacion hidrografica afectada y que esta condicionada por el uso
del suelo y las actividades que se pretendan desarrollar.

Para ello, en los estudios de impacto ambiental se evitan o minimizan en la medida de lo
posible el cruce de cauces con lineas y cables mediante la seleccidén del trazado éptimo
desde el punto de vista ambiental, y se evitan para los emplazamientos de nuevas
subestaciones. En los casos en que es inevitable el cruce de cauces se marca una
distancia minima de 100 m para poder respetar asi la servidumbre marcada por el
dominio publico hidraulico.

Salvo excepciones, en general las actuaciones asociadas a la planificacion no conllevan
asociadas la modificacién o corte de cauces, si bien en posible que se deban acondicionar
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cruces para el paso de la maquinaria durante las fases de obra que a su término se
devuelven a las condiciones originales, siendo entonces un efecto de caracter temporal.

Indirectamente, los movimientos de tierra y la pérdida de la cubierta vegetal en el area
destinada a las instalaciones, podrian incidir hipotéticamente en los procesos fluviales de
transporte y sedimentacion, asi como sobre la calidad del agua al representar un aporte
de materiales sdlidos a los cauces.

Estas afecciones se pueden evitar mediante un correcto control durante las obras para
evitar que accidentalmente se cometiera este tipo de vertidos, para ello se elaboran unas
especificaciones medioambientales que se deben cumplir durante la obra acordes al
Sistema de Gestion Ambiental de Red Eléctrica y que son objeto de rigurosa supervision
por parte del personal del departamento de medio ambiente.

En cuanto a posibles contaminaciones de acuiferos, los efectos son los mismos que se
han descrito en el apartado anterior del suelo, los debidos a vertidos accidentales durante
las fases de obra o de explotacion.

Se pueden resumir los efectos potenciales sobre la hidrologia, de forma general, en los
siguientes:

e Aumento de aporte de materiales derivados de los procesos erosivos del suelo.

e Aumento del riesgo de contaminacion de aguas superficiales y de acuiferos.

F.2.3. Efectos potenciales sobre la atmdésfera

Sobre este componente del medio, la instalacion de las actuaciones contempladas en la
planificacion del sector eléctrico pueden generar diversos tipos de alteraciones, de las
cuales exclusivamente tres pueden poseer importancia, que son: la contaminacién por
incremento de materiales en suspension y el aumento del nivel de ruido en la zona; y
emisiones accidentales de hexafluroro de azufre (SF6), ya que unas instalaciones de este
tipo no provocan cambios en el clima del area en la que se ubica, sin embargo se puede
considerar minima respecto a otro tipo de infraestructuras como puede ser una autovia,
un aeropuerto o una linea ferroviaria de alta velocidad.

En algunos casos se ha considerado que la formacién de ozono debido al efecto corona
en el entorno de los conductores, pero se considera tan bajo que ni se analiza como un
efecto potencial sobre la atmosfera.

Incremento de materiales de suspension
El posible incremento de materias en suspension se provocaria exclusivamente en la fase

de construccion, y, en ésta, durante los movimientos de tierra y de maquinaria, ya que es
Unicamente al ejecutar estos cuando por la remocion del suelo se puede generar polvo.
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La cantidad de contaminacion sera por tanto directamente proporcional al volumen de
materiales a desplazar, siendo también un factor importante la época del afo, ya que ésta
condiciona el grado de humedad del suelo y por tanto la produccién de polvo.

En cualquier caso los efectos durante la fase de explotacién son nulos por la naturaleza
de este tipo de instalaciones.

En el caso de los gases de combustion estos estaran asociados a aquellos hipotéticos
casos en los que sea necesario arrancar el grupo electrogeno del que dispone la
subestacion, efecto asimilable a cualquier actividad cotidiana como puede ser el uso de
un automovil.

Ruido

Durante la fase de construccion el posible dafio se reduce basicamente a la época de
realizacion de la obra civil, en los que el uso de maquinaria pesada supone la generacién
de un ruido apreciable de caracter discontinuo y temporal. El funcionamiento de la
maquinaria pesada, tanto para el movimiento de tierras y materiales como para la
excavacion y acondicionamiento de los terrenos, provoca ruidos y Vvibraciones,
relativamente uniformes y de caracter temporal.

El trafico de camiones, por su parte, puede suponer incrementos periédicos y regulares en
los niveles sonoros.

Durante la fase de funcionamiento, el efecto es nulo sobre el medio en el caso de los
cables soterrados, mientras que los valores asociados a subestaciones y lineas aéreas es
asimilable a otros de nuestra vida cotidiana como se describe a continuacion.

En el caso de las subestaciones Segun los datos proporcionados por el fabricante y
posteriormente comprobados in situ en las instalaciones, este tipo de maquinas de
potencia provocan unos niveles de presion sonora en el entorno inmediato de los aparatos
entre 80 Y 85 dB(A), y los ventiladores de transformadores alrededor de los 90 a 95
dB(A), medidos en las proximidades de los mismos. Como es logico, el nivel de ruido
resultante sera distinto para cada subestacion en funcién del nUmero de transformadores,
de la disposicion de éstos y del tipo de subestacidén, ya que para el caso de las
subestaciones blindadas, donde los transformadores se encuentran en el interior del
edificio, esta afeccion es menor. Igualmente se debera tener en cuenta la distancia a los
receptores, ya que el nivel de potencia sonora sufre atenuacion a medida que aumenta la
distancia a las fuentes emisoras o transformadores.

En el caso de subestaciones hay que distinguir entre el ruido que se percibe en el interior
del parque, lugar al que unicamente acceden los trabajadores cuando estan realizando
labores de mantenimiento o reparacion, y el borde. En el interior del parque el ruido
depende en gran medida del tipo de aparatos presentes, aunque éste suele oscilar entre
44-58 dB(A), pudiendo llegar a 65 dB(A) en circunstancias muy determinadas.
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En la valoracion del impacto debido al ruido por efecto corona habra que tener en cuenta
que el nivel de ruido ambiente para un area rural varia entre los 20 y 35 dB (A), que puede
llegar a ser muy superiores en el caso de uso de maquinaria agricola o presencia de
carreteras. A modo de ejemplo, una lluvia moderada provoca un ruido de alrededor de 50
dB(A), e incluso una conversacion en un local cerrado se sitia en torno a 60 dB(A).

En la difusion del ruido debe considerarse también el viento dominante en la zona, la
proximidad de viviendas y la existencia previa o no de otras fuentes productoras de ruido
como son: el trafico rodado, ruido industrial, etc.

Matizando los datos anteriores, cabe mencionar que en condiciones de lluvia ligera, el
valor estimado del nivel sonoro a 15, 30, 50 y 100 metros del plano medio de la linea no
sobrepasa los 46, 45, 43 y 38 dB(A), respectivamente. En condiciones de lluvia fuerte
estos valores se verian incrementados en unos 5 dB(A) aproximadamente, aunque en
este caso el propio ruido de la lluvia taparia al ruido producido por el efecto corona.

A continuacion se muestran unos niveles de ruido asociados a algunas actividades
cotidianas:

Actividad dB (A)
Discoteca 115
Camiones pesados 95
Camiones de basura 70
Conversacion normal 60
Lluvia moderada 50
Bibliotecas 30

A partir de todos estos datos comparandolos con las recomendaciones de la OMS se
puede deducir que el ruido originado por el funcionamiento de las lineas eléctricas es
similar al valor medio que existe en areas rurales o residenciales.

Se puede concluir asi que el ruido generado por las actuaciones contempladas en la
planificacion del sector eléctrico, durante la fase de explotacién, producen un efecto real
pero no significativo.

Emisiones de hexafluoruro de azufre (SF6)

El SF6 es un gas que se emplea en la aparamenta eléctrica (interruptores) por las
siguientes caracteristicas:
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e Su alto poder dieléctrico
e Su excelente capacidad de extincién de arco

e Su alta estabilidad quimica y no toxicidad

En los interruptores, aparatos mecanicos de conexion capaces de establecer, soportar e
interrumpir la corriente eléctrica el interruptor debe ser capaz de extinguir el arco y
soportar la tensién de restablecimiento de forma que no haya recebado, siendo el tiempo
de apertura de los contactos del orden de 0,05 segundo. El gas esta contenido en las
camaras de ruptura hechas con metal o resina fundido. Los interruptores de SF6 son
equipos con un elevado grado de estanqueidad (< 0,3 % anual). Un interruptor de 400 kV
puede tener entre 40 y 70 kg de SF6 (dependiendo del modelo).

En la subestaciones blindadas se sustituye el aire como medio de aislamiento por SF6.
Una subestacion blindada tiene como media unos 1000 kg de SF6 (aunque depende
completamente del tamafio de la misma).

El SF6, (puro) es un gas quimico y biolégicamente inerte a temperatura ambiente. No
tiene olor, color, sabor y no es toxico, ni combustible ni inflamable. Pero si tiene una gran
contribucion al efecto invernadero.

El problema de los gases de efecto invernadero es su potencial efecto de calentamiento.
La potencia calorifica de las sustancias se mide en GWP (Global Warming Potential). El
SF6 tiene un valor de 23.900. Esto significa que cada kilo que se emite a la atmdsfera
equivale a 23.900 kg de CO..

Las emisiones de SF6 pueden darse bien por fugas pequefnas accidentales durante el
mantenimiento o por accidentes en los que estén implicados equipos que lo contienen.
Generalmente estas emisiones se consideran equivalentes al 2% de la cantidad de SF 6
instalada.

Se pueden resumir los efectos potenciales sobre la atmésfera, de forma general, en los
siguientes:

¢ Aumento de materiales en suspension
¢ Aumento del nivel de ruido

e Emisiones de SF6
F.2.4. Efectos potenciales sobre la salud humana

Los potenciales efectos que se pueden producir sobre la salud humana derivados de
acometer las actuaciones contempladas en la planificacion del sector eléctrico estan
asociadas fundamentalmente a la generacién de campos electromagnéticos, si bien a
continuacién se describe como éstos son inapreciables y menores que los que generan
otras actividades cotidianas.
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Los campos electromagnéticos se dan de forma natural en nuestro entorno, y nuestro
organismo esta habituado a convivir con ellos a lo largo de nuestras vidas; por ejemplo, el
campo eléctrico y magnético estatico natural de la Tierra, los rayos X y gamma
provenientes del espacio y los rayos infrarrojos y ultravioletas que emite el Sol, sin
olvidarnos de que la propia luz visible es una radiacién electromagnética.

Actualmente estamos sometidos también a numerosos tipos de campos
electromagnéticos de origen artificial: radiofrecuencias utilizadas en la telefonia movil,
ondas de radio y television, sistemas antirrobo, detectores de metales, radares, mandos a
distancia, comunicacion inalambrica y un largo etcétera.

Todos ellos forman parte del “espectro electromagnético” y se diferencian en su
frecuencia, que determina tanto sus caracteristicas fisicas como los efectos biolégicos
que pueden producir en los organismos expuestos.

A muy altas frecuencias la energia que transmite una onda electromagnética es tan
elevada que puede llegar a dafar el material genético de la célula (ADN), siendo capaz de
iniciar un proceso carcinogénico; éste es el caso de los rayos X. A las radiaciones
situadas en esta zona del espectro se les conoce como “ionizantes”.

Sin embargo, el sistema eléctrico funciona a una frecuencia extremadamente baja (50 Hz
en Espana y Europa, 6 60 Hz en paises como Estados Unidos, lo que se denomina
“frecuencia industrial”, dentro de la region de las radiaciones no ionizantes del espectro,
por lo que transmiten muy poca energia. Ademas, a frecuencias tan bajas el campo
electromagnético no puede desplazarse (como lo hacen, por ejemplo, las ondas de radio),
lo que implica que desaparezca a corta distancia de la fuente que lo genera.

En el caso de subestaciones, lineas y cables soterrados de transporte de energia
eléctrica, la intensidad del campo en su exterior dependera de diversos factores, como el
voltaje, la potencia existente, las transformaciones que se realizan, la disposicién de
equipos, la distancia de estos al perimetro del parque, etc.

Las mediciones realizadas en las instalaciones de lineas de transporte de energia
proporcionan valores maximos —en el punto mas cercano a los conductores— que
oscilan entre 3-5 kV/m para el campo eléctrico y 1-15 uT para el campo magnético en las
lineas a 400 kV. Ademas, la intensidad de campo disminuye muy rapidamente a medida
que aumenta la distancia a los conductores: a 30 metros de distancia los niveles de
campo eléctrico y magnético oscilan entre 0,2-2,0 kV/m y 0,1-3,0 uT respectivamente,
siendo habitualmente inferiores a 0,2 kV/m y 0,3 uT a partir de 100 metros de distancia.

En el caso de las lineas a 220 kV estos valores son inferiores, registrandose en el punto
mas cercano a los conductores valores entre 1-3 kV/m para el campo eléctrico y 1-6 uT
para el campo magnético. A 30 metros de distancia los niveles de campo eléctrico y
magnético oscilan entre 0,1-0,5 kV/m y 0,1-1,5 uT, siendo generalmente inferiores a 0,1
kV/my 0,2 uT a partir de 100 metros de distancia.
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En cuanto a las subestaciones de 400 kV, caso mas restrictivo por ser donde el campo
electromagnético es mas elevado, en el interior del parque (en zonas accesibles
Unicamente a trabajadores) los valores oscilan entre 0,5-13 kV/m y 1-24 uT. En el borde
del parque los valores registrados oscilan entre 0-3,5 kV/im y 0-4 uT.

Por ultimo los cables subterraneos, al encontrarse aislados, no generan campo eléctrico
mientras que el magnético posee valores mas elevados sobre el eje del cable que bajo los
conductores de lineas aéreas, aunque disminuye aun mas rapidamente que en el caso del
aéreo al alejarse de su eje.

Efectos en la salud

Actualmente, la comunidad cientifica internacional esta de acuerdo en que la exposicion a
los campos eléctricos y magnéticos generados por las instalaciones eléctricas de alta
tensién no supone un riesgo para la salud publica.

Asi lo han expresado los numerosos organismos cientificos de reconocido prestigio que
en los ultimos afios han estudiado este tema. Entre ellos cabe destacar, lo mas recientes:
¢ Instituto Nacional del Cancer (EE.UU., 1997)

e Instituto Nacional de las Ciencias de la Salud y el Medio Ambiente
(EE.UU., 1999)

e Agencia del Cancer (Canada 1999)

e Comité investigador del UKCCS (Gran Bretafa, 1999)

o CIEMAT, Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnoldgicas (Espafia, 1999).

Estos estudios se han desarrollado principalmente en dos ambitos: epidemioldgico y
biofisico.

a) Aspectos epidemiolégicos

Los estudios epidemioldgicos realizados durante los ultimos afios concluyen de
forma categdrica que los campos eléctricos y magnéticos generados por las
subestaciones y las lineas eléctricas de alta tension no suponen un riesgo para la
salud publica, en particular no incrementan el riesgo de ningun tipo de cancer.

b) Aspectos biofisicos
A pesar de los exhaustivos estudios llevados a cabo, no se ha descubierto un
mecanismo biofisico de interaccion que pudiera explicar cdmo unos campos de tan

baja frecuencia e intensidad, como los generados por las instalaciones eléctricas
podrian producir efectos nocivos a largo plazo (enfermedades) en los seres vivos.
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Los unicos efectos nocivos conocidos y comprobados de los campos eléctricos vy
magnéticos de frecuencia industrial son los efectos a corto plazo (agudos) debidos a la
densidad de corriente eléctrica que se induce en el interior de los organismos expuestos a
campos electromagnéticos.

La densidad de corriente inducida por los campos de las instalaciones eléctricas de alta
tensién esta por debajo de la actividad eléctrica natural en el interior del cuerpo humano,
que es debida a las pequefias diferencias de tension y corrientes eléctricas biolégicas
endogenas. Sin embargo, una elevada densidad de corriente inducida puede producir
desde simples molestias, como cosquilleos en la piel o chispazos al tocar un objeto
expuesto, hasta contracciones musculares y, en casos muy extremos, arritmias,
extrasistoles y fibrilacién ventricular; aunque siempre con niveles de campo muy
superiores a los generados por las instalaciones eléctricas.

Todos estos efectos se producen unicamente en el momento de la exposicion, cesando
cuando disminuye el nivel de campo, y no tienen ninguna relacién con enfermedades o
efectos a largo plazo, de los que no existe evidencia cientifica alguna.

Normativa de exposicion

Para prevenir los posibles efectos a corto plazo, varias agencias nacionales e
internacionales han elaborado normativas de exposicibn a campos eléctricos y
magnéticos. Actualmente la normativa internacional mas extendida es la promulgada por
ICNIRP (Comisién Internacional para la Proteccion contra la Radiacion No lonizante),
organismo vinculado a la Organizacion Mundial de la Salud.

La Union Europea, siguiendo el consejo del Comité Cientifico Director, se basé en ICNIRP
para elaborar la Recomendacion del Consejo Europeo relativa a la exposicion del publico
en general a campos electromagnéticos (0 Hz a 300 GHz), 1999/519/CE, publicada en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas en julio de 1999.

Se puede concluir asi que los valores de campo generados por las actuaciones
contempladas en la planificacion del sector eléctrico son muy inferiores a los
recomendados por el Consejo de la Union Europea de 5 kV/m para el campo eléctrico y
100 uT para el magnético.

F.3. Efectos potenciales sobre el medio bidtico

F.3.1. Efectos potenciales sobre la vegetacion

Durante la fase de construccién y debido al movimiento de tierra se producira la
eliminacion total de la vegetacion existente en las bases de los apoyos de las lineas, en la
totalidad del trazado del cable soterrado y en el emplazamiento de la subestacion.

Para la creacion de accesos a las nuevas instalaciones asi como en el tendido de
conductores es necesario el desbroce de matorral o la tala de individuos arbéreos en
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algunos casos. En la fase de estudio de impacto ambiental de las instalaciones durante la
fase de proyecto, se localizan las areas que presentan vegetacion susceptible de ser
eliminada en la ejecucién del proyecto, siendo un factor decisivo de cara a la eleccion del
trazado o ubicacion 6ptima.

De acuerdo con esto, las nuevas instalaciones provocan la pérdida de los usos actuales
de los terrenos afectados, siendo la magnitud del impacto funcion del valor del
ecosistema, de su representacion a escala nacional, autonémica o local, de su estabilidad
y de las especies presentes y ejemplares representativos o excepcionales que lo
compongan.

De forma general durante la fase de estudio y evaluacién de impacto ambiental de
instalaciones se pretenden ubicar en zonas mas o menos llanas, ocupadas por terrenos
agricolas o eriales, en las proximidades de otras infraestructuras, por lo que, y también en
general, no se encontraran ecosistemas de gran interés.

Se mantiene especial atencion en la no afeccion con las nuevas instalaciones de los
habitats prioritarios incluidos en la Directiva 92/43/CEE y que han sido objeto de analisis
para todas las nuevas instalaciones como se describe en la metodologia de evaluacién
del punto H y en los informes individualizados del Anejo Il.

Durante la fase funcionamiento se produce una pérdida de vegetacién por la apertura de
calles de seguridad en el caso de lineas aéreas, para cables soterrados se impide el
crecimiento de vegetacion en la zona de servidumbre y en la subestacion no se produce
crecimiento alguno debido a que durante la construccion se ha eliminado la capa edafica 'y
vegetal y se ha solado el terreno.

La apertura de la calle de seguridad es necesaria para evitar el corte de la linea por la
generaciéon de un arco eléctrico que ademas lleva asociado un importante riesgo de
incendio para el entorno. Se realiza calculando el blow-out de los conductores, que simula
la maxima ocupacién de estos en condiciones de maximo viento, a ésta superficie se le
suma la distancia minima de seguridad a cualquier elemento segun el Reglamento de
Lineas Aéreas de Alta Tension.

Se pueden resumir los efectos potenciales sobre la vegetacién, de forma general, en los
siguientes:

e Eliminacién de vegetacion por implantacién de nuevas lineas, subestaciones,
cables y accesos a los mismos.

e Eliminacién de vegetacién por la apertura de la calle de seguridad en la fase de
funcionamiento.

F.3.2. Efectos potenciales sobre la fauna

Durante la fase de construccion de las nuevas actuaciones contempladas en la
planificacion del sector eléctrico, es posible que existan alteraciones en el comportamiento
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de las poblaciones faunisticas, ya que pueden verse afectadas por el movimiento de
magquinaria y personal necesarios para la ejecucion de las obras.

Asimismo, hay que sefalar que en nuevas subestaciones y en la construccion de galeria
de cables soterrados se producira desaparicion de ciertos habitats existentes por la
eliminacion de la vegetacién, lo que obligara a sus pobladores a desplazarse a otros
lugares mas o menos préximos, donde encontrar nuevos puntos de residencia, acordes a
sus necesidades biotdpicas.

En general las infraestructuras eléctricas hacen un uso intensivo del terreno donde se
asientan pero no se trata de areas muy extensas si se comparan con otro tipo de
infraestructuras como pueden ser aeropuertos, carreteras, puertos, lineas de ferrocarril,
etc. Es por este motivo que al producirse la pérdida de habitats localizados, en general,
las poblaciones faunisticas asociadas a éstos pueden reemplazarlos mediante
desplazamientos poco significativos de forma general.

En ninguna de las actuaciones establecidas en la planificacion se prevé que se produzca
fragmentacién de habitats debido a la naturaleza de las instalaciones objeto de estudio.

Para la valoracién de los impactos se ha de distinguir entre la fauna terrestre y la
avifauna, ya que sobre la primera los posibles impactos se centran exclusivamente en la
potencial destruccion de nidos y madrigueras y en casos muy concretos por alteraciones
del o de los ecosistemas afectados, el estrés que se provoca sobre el ecosistema durante
la realizacion de los trabajos de construccion y la modificacion permanente del habitat en
las zonas boscosas, debida a la presencia de la calle de seguridad.

Estos efectos no son en general inevitables ni traumaticos, ya que el impacto es pasajero
y finaliza con el abandono del personal y de la maquinaria de la zona, siendo la magnitud
del impacto funcion de la época del afo en que se realizan los trabajos y del grado de
antropizacion de la zona afectada.

Sobre la avifauna la situacion es distinta, ya que teniendo en comun con la fauna terrestre
la posible destruccion de nidos durante la fase de construccion, existe un riesgo afiadido
para las aves durante la fase de funcionamiento, de caracter permanente, debido a la
posibilidad de que se produzcan colisiones.

Las colisiones se producen por la presencia del cable de tierra en las lineas aéreas, que
es un elemento necesario para su correcto funcionamiento, y que posee un diametro
menor que los conductores, tanto que para ciertos grupos de aves es poco visible durante
el vuelo, especialmente bajo condiciones de poca visibilidad (niebla, lluvia, etc.).

En las lineas de transporte de energia eléctrica (que comprenden tensiones de 220 y 400
kV) no se producen electrocuciones de aves debido a que, por la geometria de las lineas,
la distancia entre conductores es tal que impide que un ave contacte dos de ellos y se
produzca el arco eléctrico.

Pagina215



SECRETARIA GENERAL DE ENERGIA
MINISTERIO DE
INDUSTRIA, TURISMO
Y COMERCIO

Subdireccidon General de Planificacion
Energética

Este impacto potencial sobre la avifauna residente, la nidificante y las especies
migratorias debida a los riesgos de colision puede aminorarse en parte con ciertas
medidas preventivas y correctoras, tales como la colocacion de salvapdjaros y evitando,
durante la fase de evaluaciéon de impacto ambiental, las areas de especies sensibles y
donde se produzcan flujos migratorios.

Los ruidos producidos por la actividad de las subestaciones asi como el transito del
personal pueden afectar a las comunidades animales establecidas en el entorno de la
misma, alterando su comportamiento y provocando un desplazamiento de aquellas
especies que resulten mas sensibles frente a este agente perturbador. Sin embargo, esta
afeccion es minima y puntual ya que son pocas las personas de mantenimiento que
transitan por las subestaciones, su presencia es esporadica y el ruido se anula tras
alejarse unas decenas de metros.

Se puede resumir asi que los potenciales efectos sobre la fauna, de forma general, son
los siguientes:

e Molestias debido a las actuaciones durante las fases de obra

e Pérdida de habitats y alteraciéon de ecosistemas

¢ Riesgo de colisiones con los cables de tierra

e Molestias asociadas al ruido de las instalaciones en fase de funcionamiento en
su entorno inmediato

F.4. Efectos potenciales sobre el medio socioecondmico
F.4.1. Efectos potenciales sobre la poblacion

A diferencia de las instalaciones eléctricas empleadas en distribucion, la de transporte
habitualmente se ubican preferentemente en terrenos rurales, alejados de los nucleos
urbanos no produciendo efectos significativos sobre la poblacion.

Durante la fase de construccion, se produce un aumento del transito de maquinaria y del
personal vinculado a la obra, efecto que desaparece tras la finalizacién de los trabajos y
que es asimilable a cualquier otro tipo de actividad industrial.

Durante la fase de funcionamiento, se produce una pérdida de calidad visual del entorno
debido a la intrusiéon de un nuevo elemento de tipo industrial, que sera proporcional a las
caracteristicas del entorno y a la presencia previa de otro tipo de infraestructuras.

En los estudios de impacto ambiental de las nuevas instalaciones, donde se selecciona
con criterios ambientales y sociales el emplazamiento de nuevas subestaciones asi como
el trazado de las nuevas lineas de transporte, se considera positivamente para eleccién
de trazados o emplazamientos la presencia previa de otras infraestructuras asi como los
usos previstos del suelo y el planeamiento urbanistico, eludiendo zonas que
previsiblemente puedan generar impacto negativos sobre la poblacion y sus actividades.
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F.4.2. Efectos potenciales sobre el empleo

La ejecucion de los proyectos programados en la planificacion haran que aumente la
oferta de empleo, si bien de una forma poco apreciable, siendo mayor durante la fase de
construccién y practicamente nula en la de funcionamiento. Esto supondra un efecto
beneficioso aunque reducido sobre la economia local.

F.4.3. Efectos potenciales sobre los sectores econémicos
Agricultura

Las pérdidas de suelo utii motivadas por la ocupacion de terrenos, por parte
subestaciones y cables soterrados, puede ser importante, sin embargo es poco probable
que se opte por la tecnologia de cable soterrado en terrenos agricolas.

Para las lineas dicha ocupacion se reduce a las bases de los apoyos, en el caso de
apoyos de 220 kV viene a ser de unos 30 — 60 m? por apoyo, y en apoyos de 400 kV de
60-100 m2. La presencia de lineas es perfectamente compatible con las labores agricolas
en general.

Como se describe en el capitulo H del presente informe, se ha realizado una estimacion
tedrica de la ocupacion de suelo que supondria la ejecucion de las instalaciones incluidas
en la planificacion.

Ganaderia

Al igual que en el punto anterior relativo a la agricultura, el efecto viene marcado por la
ocupacion irreversible de suelo con la consiguiente pérdida de pastizales, sin embargo
puede ser relevante en el caso de subestaciones o cables soterrados de forma puntual.

En el caso de lineas el efecto se reduce a la ocupacién de las bases de los apoyos
porque su presencia es perfectamente compatible con las actividades ganaderas.

Mineria

En ocasiones existe cierta incompatibilidad con la actividad minera. En los estudios de
impacto ambiental se identifican y valoran los derechos mineros de los ambitos de estudio
con objeto de eludir éstas areas que pudieran presentan cierta interaccion con las nuevas
actuaciones, reduciéndose asi sus efectos generalmente a casos muy puntuales.

Actividades cinegéticas
Durante la fase de construccion se producen molestias a la fauna local que pueden hacen

variar sus pautas de comportamiento, haciendo asi disminuir el numero de capturas pero
de forma temporal.
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Durante el funcionamiento de las instalaciones, su efecto se reduce a la ocupacion
irreversible de suelo, siendo asi no significativo ademas de considerar que las
actuaciones contempladas en la planificacion son perfectamente compatible con las
actividades cinegéticas.

Comercio e industria

Para analizar los efectos locales derivados de la construccion y posterior funcionamiento
de las actuaciones contempladas en la planificacion del sector eléctrico son:

- Elaumento de la capacidad de gasto debido al empleo generado por la obra.
- Los contratos de suministro y servicio con empresas locales.

- Las inversiones indirectas.

El incremento de la capacidad de gasto debido al empleo, se aprecia en diversos sectores
por el incremento de consumo, si bien dado el tipo de proyecto y la mano de obra que
necesita, las modificaciones que pueden achacarsele son mas bien escasos.

Contratos de suministro y servicios con empresas locales, que supone un incremento del
negocio de almacenistas, mayoristas, transportistas, etc.

La situacion es algo diferente para los suministros de materiales de obra civil. Este grupo
constituye el sector donde el aporte local puede ser mas elevado, ya que existen en el
area empresas que pueden suministrar y en su caso, fabricar productos necesarios en la
subestacioén, por lo que la participaciéon de los productores y distribuidores locales puede
ser importante.

La presencia de subestaciones puede inducir la inversion directa de ciertos tipos de
industria, como puede ser la siderurgica, fabricas, poligonos industriales, parque edlicos,
etc. en general actividades que requieran de puntos de acceso a la red por ser grandes
consumidores o generadores que evacuen su energia a la red de transporte.

F.4.4. Efectos potenciales sobre las infraestructuras

Durante la fase de construccion, los efectos que genéricamente se pueden provocar sobre
las infraestructuras de comunicacion se reducen a los posibles danos sobre las mismas,
debidos al paso de los vehiculos. Sin embargo, dado que se procederia a su reparacion y
se trata de un efecto temporal, se pueden considerar no significativos, 0 como sucede en
la mayor parte de los casos, un impacto positivo sobre las mismas, por las mejoras que se
han de acometer para que los vehiculos puedan circular seguros por éstas, como puede
ser el refuerzo de puentes, rellenos, allanado de superficies y obras similares.

Durante la fase de funcionamiento de las instalaciones las infraestructuras eléctricas
locales, regionales, nacionales y segun los casos a nivel internacional, se ven claramente
beneficiadas como se describe en el capitulo A.3 donde se hace una descripcion de los
objetivos de la planificacion.
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Respecto a las infraestructuras de comunicacion en general el efecto es nulo, excepto en
los ejes de transporte ferroviario de alta velocidad que son alimentados gracias a las
actuaciones contempladas en la planificacion, que sin ellas seria inviable su ejecucion.

Las desaladoras de abastecimiento de agua a nucleos urbanos en regiones deficitarias de
agua obtienen su energia mediante lineas de transporte eléctrico.

Numerosas industrias con demanda de energia elevada como pueden ser siderurgicas,
poligonos industriales, etc. requieren de acceso como grandes consumidores a la red de
transporte eléctrico.

Las instalaciones de generacidon de energia necesitan evacuar su energia y debe ser
transportada a aquellos lugares donde se demanda para su consumo, sin la red de
transporte no seria posible, asi que se produce un efecto claramente positivo sobre todas
las actividades relacionadas con la generacion de energia.

F.4.5. Efectos potenciales sobre las vias pecuarias

Durante la fase de construccion los efectos mas frecuentes estan asociados al transito
temporal de maquinaria en los casos que no exista otra alternativa de acceso, ya que en
muchos casos las vias estan consolidadas como caminos agricolas, forestales, vecinales
e incluso carreteras. Puede suceder en casos que el acceso definitivo a una subestacion
se deba realizar desde una via pecuaria. En todos los supuestos, los posibles efectos que
se pudieran producir sobre el paso del ganado son minimos.

Respecto a la ocupacion permanente por la presencia de nuevas instalaciones es muy
improbable debido a que, en los estudios de impacto ambiental, se cuantifican y
cartografian todas las vias pecuarias y se respeta de forma escrupulosa las servidumbres
impuestas por la legislacion.

Durante la fase de funcionamiento los conductores pueden volar la zona de servidumbre
de las vias pecuarias, sin embargo dicho vuelo no supone efecto alguno sobre el transito
del ganado, asi que se puede considerar su efecto como nulo o no significativo.

Se pueden resumir que el efecto potencial sobre la las vias pecuarias, de forma general,
es el aumento del transito de maquinaria durante las fases de obra.

F.4.6. Efectos potenciales sobre el patrimonio histérico-artistico

Durante la fase de construccion los posibles efectos de las actuaciones estan asociados a
los movimientos de tierras por la posibilidad de que existan restos arqueoldgicos,
especialmente en la construccion de la galeria de cable soterrado asi como en
subestaciones, siendo minima para lineas porque se reduce a las bases de los apoyos.

Para ello se hacen inventarios de todos los elementos que componen el patrimonio
historico- artistico durante la fase de estudio de impacto ambiental de instalaciones que
permiten eludir trazados o ubicaciones que causen efectos significativos. Ademas, en las
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fases de proyecto y ejecucion de las obras se atienden a las recomendaciones de las
autoridades competentes en materia de cultura respecto a la supervision de obras,
minimizando asi los previsibles efectos que se pudieran producir.

Durante la fase de explotacién la principal afeccion es sobre los paisajes culturales debido
a que se trata de instalaciones estancas, es por ello que los nuevos trazados y
ubicaciones se alejan el maximo posible de sus cuencas visuales para minimizar dichos
efectos.

Se pueden resumir los efectos potenciales sobre la el patrimonio histérico- artistico, de
forma general, en los siguientes:

e Alteraciones de yacimientos arqueoldgicos durante el movimiento de tierras

e Alteracion de paisajes culturales y en general de otros elementos relacionados
con el patrimonio histérico- artistico.

F.4.7. Efectos potenciales sobre los espacios naturales protegidos

La determinacién de los posibles efectos potenciales sobre espacios naturales protegidos
en general, viene condicionada por la naturaleza del espacio y en general estan descritas
en el presente capitulo.

Los potenciales efectos que se produzcan, tanto en fase de construcciéon como de
funcionamiento estan determinados por los valores naturales, sociales y culturales de
dicho espacio y seran estimados durante la fase de estudio de impacto ambiental de cada
instalacion de forma individual.

F.5. Efectos potenciales sobre el paisaje

Los posibles impactos que pueden producirse en el paisaje se derivan de los impactos
que se generan sobre sus elementos constituyentes, entendiendo el paisaje como el
conjunto formado por los componentes naturales (bosques, relieve, masas de agua, etc.)
o realizados por el hombre (monumentos, obras, etc.).

Ademas de las alteraciones fisicas que pueden producirse sobre estos elementos y que
ya han sido expuestas en los apartados anteriores, existen otras alteraciones de caracter
subjetivo que también deben considerarse y que se refieren a la percepcion visual de ese
paisaje por los observadores de las futuras actuaciones contempladas en la planificacion.

Hay dos conceptos que corresponden al tipo de alteraciones a las que se refiere este
apartado: la obstruccién visual, que puede definirse como la pérdida (o0 ganancia) de
calidad estética del entorno de la nueva instalacién, que se deriva de la presencia fisica
de las estructuras eléctricas dentro de las subestaciones, como las lineas de enlace, en el
campo visual de los observadores, y la intrusion visual que representa esta misma
variacion en la calidad ambiental cuando se tiene en cuenta el valor estético del paisaje,
sobre el que se realiza dicha intrusion.
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Ya que los juicios de valor intervienen necesariamente en la aparicion del impacto global
de un proyecto sobre el paisaje, aqui se examinaran los hechos objetivos, ligados a la
perturbacién de la organizacion espacial de los elementos del paisaje distinguiendo los
efectos inmediatos y directos de la obra, por una parte, y los efectos a largo plazo e
inducidos, por otra.

La perturbacién inmediata y directa tiene por causas:

- La sustitucion de los elementos naturales por las nuevas instalaciones,
provocando una antropizacion del entorno en un medio rural.

- La ruptura de la continuidad de la vegetacion (se provoca por la ocultacion de
campos visuales, la creacion de la plataforma o la realizacion de desmontes...).

- La oposicion de formas y colores que se provoca en el entorno natural, ya que
los elementos de las nuevas instalaciones poseen un aspecto claramente
artificial.

Durante la fase de construccion, sobre todo en las primeras fases de la misma, se precisa
una cierta cantidad de maquinaria, cuya presencia provoca un impacto visual negativo,
que se extiende a las cuencas visuales en las que estaran integradas las nuevas
instalaciones. Este efecto en general es pequefio ya que es relativamente habitual la
presencia de maquinaria en el campo y ademas ésta se reduce, en general, a un plazo
corto de tiempo.

En la fase de explotacion, el impacto visual sera debido a la presencia de las
instalaciones, que produciran una intrusién visual de un caracter mas o menos grave
segun sea el valor de las cuencas visuales en que se integre, o lo que es lo mismo la
calidad de las vistas en las que se incorpora, apreciadas desde los diversos puntos para
los que son visibles las subestaciones y las lineas aéreas.

Para el caso de cables soterrados se puede considerar que el impacto asociado al paisaje
es menor que en el caso de subestaciones o lineas, pero no nulo debido a la servidumbre
que establece como necesaria sobre el sustrato que hay sobre el trazado de la galeria.

Los parametros a considerar en esta valoracion son los denominados factores de
visualizacién que referidos a una unidad concreta del paisaje o cuenca visual, son los
siguientes:

- Tamano y forma de la cuenca visual. Cuanto mayor sea ésta y su fisonomia mas
extensa o alargada, mayor sera la fragilidad visual, esto es, sera mas sensible a
los cambios que supone sobre la misma la localizacion de nueva instalacion.

- Complejidad de la cuenca visual. Cuanto menor sea este parametro, mayor sera
la fragilidad visual. Asi, una cuenca visual muy homogénea, con pocas
discontinuidades de relieve, vegetacion y otros elementos distinguibles en la
apreciacion, recibe un mayor impacto paisajistico que otra de mayor complejidad
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morfolégica en la que un elemento nuevo, siempre que no se convierta en un
punto focal importante, puede quedar enmascarado o integrado en el paisaje.

- Altura relativa del punto respecto a la cuenca visual. Cuanto mayor sea la
diferencia de altura, mayor sera la fragilidad visual. Cuando el punto considerado
esté al mismo nivel que la cuenca visual que define su entorno, los angulos
visuales sobre las superficies a observar son muy pequefios y los detalles se
aprecian mal. La visualizacion de un punto desde distinta altura, supone unos
angulos de incidencia mayores, que favorecen la percepcion con mayor detalle,
este caso es maximo cuando la instalacion se aprecia desde una posicion
dominante.

Por ultimo, hay que indicar que, en general, el impacto visual producido por una
subestacién tiene su causa mas que en la subestacion misma, en las lineas que en ella
confluyen.

Todo esto lleva acarreada una pérdida de calidad paisajistica del entorno.

En el capitulo H del presente informe de sostenibilidad ambiental, se detalla la
metodologia empleada en el analisis de alternativas de las actuaciones propuestas en la
planificacion, para ello se ha tenido en cuenta de forma subjetiva la cercania a nucleos de
poblacion debido a la escala de trabajo. Sin embargo, en los estudios de impacto
ambiental en los que se determinan las trazas de lineas y ubicaciones concretas de
subestaciones, se hace un anadlisis pormenorizado del efecto que se produciria en el
paisaje con cada alternativa, siendo un elemento decisivo de cara a seleccion de la opcién
de menor impacto.

Se puede asi resumir que los efectos derivados de la construccion y explotacion de las
actuaciones propuestas en la planificacion del transporte eléctrico es la disminucion de la
calidad paisajistica del entorno en donde se ubiquen.

F.6. Resumen de los efectos identificados

Como resumen del capitulo se describe a continuacion los efectos que se considera que
son significativos de cara a la ejecucion de las instalaciones de transporte contempladas
en la planificacion:

e Incremento del riesgo de procesos erosivos derivados de la retirada de la capa de
vegetal.

¢ Aumento del riesgo de contaminacion de suelos.

e Ocupacion irreversible del suelo, con la pérdida asociada a uso original que puede
ser agricola, forestal, pastizales, etc.

e Aumento de aporte de materiales derivados de los procesos erosivos del suelo al
medio hidrico.

¢ Aumento del riesgo de contaminacion de aguas superficiales y de acuiferos.
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e Aumento de materiales en suspension a la atmosfera.
¢ Aumento del nivel de ruido.
e Aumento del riesgo de emisiones accidentales de SF6 en subestaciones.

e Eliminacion de vegetacion por implantacion de nuevas lineas, subestaciones,
cables y accesos a los mismos.

e Eliminacion de vegetacion por la apertura de la calle de tendido y especialmente
por la calle de seguridad

e Molestias a la fauna debido a las actuaciones durante las fases de obra
e Pérdida de habitats y alteracién de ecosistemas
¢ Riesgo de colisiones de avifauna con el cable de tierra

e Molestias asociadas al ruido de las instalaciones en fase de funcionamiento en su
entorno inmediato

¢ Alteraciones de yacimientos arqueoldgicos durante el movimiento de tierras

e Alteracion de paisajes culturales y en general de otros elementos relacionados con
el patrimonio histérico- artistico.

e Generacion de empleo
e Aumento del transito de maquinaria sobre vias pecuarias de forma temporal
e Refuerzo de la red de transporte eléctrica y de la de distribucién

e Suministro eléctrico a otro tipo de infraestructuras como desaladoras, lineas
ferroviarias de alta velocidad, industria siderurgica, etc.

e Evacuacion de energia procedente de instalaciones de generacion de energia.

e Pérdida de calidad paisajistica del entorno
El siguiente capitulo describe las medidas preventivas y correctoras que se adoptan para
minimizar, reducir o anular los efectos anteriormente descritos con objeto de generar el

menor impacto ambiental y social posible de las nuevas infraestructuras comprendidas en
la planificacion del sector eléctrico.
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G.Medidas previstas para prevenir, reducir vy
contrarrestar los posibles efectos negativos en el
medio ambiente por la aplicacion de la planificacion
del sector eléctrico.

La planificacion obligatoria del sector eléctrico contempla la construccion de numerosas
instalaciones para poder cumplir con sus objetivos descritos en el capitulo a.2.2.1 del
presente informe de sostenibilidad ambiental. Dichas actuaciones tienen unos posibles
efectos sobre el medio natural que han sido descrito en el capitulo f.

Se describen aquellas medidas adoptadas una vez definidas las actuaciones que deben
llevarse a cabo segun la planificacidon obligatoria y que son las habitualmente empleadas
en las nuevas instalaciones que se construyen en la red de transporte.

En el capitulo h se hace una descripcion de otro tipo de medidas enfocadas a la
disminucion del impacto global, donde se han valorados la posibles medidas previstas
para enfocar la planificacion indicativa hacia un escenario que favorece claramente la
penetracion de energias renovables en el parque de generacion eléctrica espafol frente a
otras tecnologias mas tradicionales y con mayores implicaciones medioambientales.

G.1. Descripcion de las medidas adoptadas en fase de
planificacion

Siempre que es posible se aplican las medidas preventivas antes que las correctoras para
evitar, reducir o minimizar los impactos antes de que se produzcan, consiguiendo asi
minimizar el impacto global de cualquier tipo de actuacion sobre el medio natural.

La planificacion obligatoria que comprende las nuevas actuaciones se debe realizar
optimizando los costes de inversion y el impacto ambiental para que sea rentable y
sostenible. Dicho criterio asegura que el impacto global sea el menor posible debido a que
se opta, siempre que es viable técnicamente, por aumentar la eficacia de la red de
transporte existente ampliando subestaciones, aumentando la capacidad de las lineas
existentes, repotenciando lineas, etc. Reduciendo asi al minimo posible el niumero de
nuevas lineas, cables y subestaciones.

La principal medida preventiva adoptada durante el proceso de planificacién ha sido incluir
la variable ambiental en los estudios de planificacion de la red acerca de nuevas
instalaciones, asi se han determinado zonas sensibles que son susceptibles de ser
alteradas por las nuevas lineas, subestaciones y cables y se han evitado siempre que ha
sido posible como se explica en el capitulo h sobre la metodologia de la evaluacion.

En fase de planificacion la informacién utilizada de caracter ambiental para hacer una
aproximacion a la viabilidad de la instalacién es la cartografia oficial de red natura que
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publica el ministerio de medio ambiente. Se ha optado por esta capa porque se trata de
informacion actualizada, oficial, vectorial y porque ademas en la inmensa mayoria de los
casos incluye aquellas zonas con valores ambientales resefiables que deben ser
protegidos y estan incluidos en é otras categorias de proteccion, situandose asi en el
escenario mas desfavorable.

G.2. Descripcion de las medidas preventivas adoptadas en
fase de proyecto

Las medidas adoptadas para minimizar, reducir e incluso anular los potenciales efectos
que las nuevas subestaciones, lineas aéreas y cables subterraneos de transporte pueden
causar sobre el medio se definen en la fase de proyecto de cada instalacion. En esta fase
se lleva a cabo el estudio de impacto ambiental (EslA) que proporciona todos los datos
necesarios para la estimacion de los efectos concretos de cada instalacion en su territorio,
pudiendo asi hacer una propuesta concreta de medidas para paliar los posibles efectos si
como definir las herramientas para el seguimiento de su efectividad. El EslA se somete a
informacion publica segun el tramite de evaluacion de impacto ambiental (EIA) que rige el
RD 1302/1986 sobre EIA, que culmina con la publicacion de la declaracién de impacto
ambiental (DIA) en donde se recogen todas las medidas emanadas de aquellas
alegaciones de las autoridades ambientales, organizaciones no gubernamentales y el
publico en general.

Ademas, el EslA permite determinar alternativas concretas de trazados vy
emplazamientos, y finalmente seleccionar aquella que tiene un menor impacto ambiental.
La correcta o no seleccién de un trazado o ubicacion optima ambiental determinara la
mayoria de los impactos que se produciran durante todas las fases de la vida util de la
instalacion, es por ello que se presta especial atencion a ésta fase del proceso.

A continuacién se describen los criterios adoptados en fase de estudio de impacto
ambiental para seleccionar la ubicacién o traza 6ptima para nuevas subestaciones o
lineas y cables soterrados:

- Se da preferencia a aquellas alternativas que discurren por zonas con menos
pendiente en general, ademas asi los accesos necesarios para acceder a las bases
de los apoyos generan un impacto menor y la altura que requieren los apoyos es
menor; en el caso de subestaciones el movimiento de tierras es menos cuanta menor
pendiente haya, reduciendo asi los posibles impactos sobre el sustrato, vegetacion,
paisaje y morfologia del terreno.

- Enlineas se intenta minimizar el numero de cruces por cauces y zonas inundables, en
los casos que se sea inevitable se mantiene una distancia de 100 m al limite del cauce
para evitar que se produzca afeccidn alguna sobre el dominio publico hidraulico. Este
punto es especialmente sensible en el caso de cables soterrados debido a la enorme
complejidad técnica que supone asi como un incremento muy significativo de su
impacto sobre éste medio.
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En subestaciones se da preferencia a emplazamientos que posean un acceso
adecuado para evitar la creacion de nuevos para la maquinaria y los transportes
especiales; en el caso de lineas se buscan trazados que coincidan con accesos
preexistentes para asi aprovecharlos y evitar la creacion de nuevos a las bases de
apoyos.

Se evitan las zonas inundables y se da preferencia a aquellos mas alejado de cauces,
evitando asi afecciones al dominio publico hidraulico y minimizando el riesgo de
contaminacién por vertidos accidentales a acuiferos y cursos de agua superficial.

En lineas se localizan aquellas zonas que presenten vegetacion que se incompatible
con la presencia de la linea eléctrica, prestando especial atencién a aquella que sea
de interés o esté catalogada como protegida, de igual forma se analiza de forma
especial la presencia de habitats prioritarios contemplados en la directiva 92/43/CE.

En subestaciones y cabes soterrados se buscan areas o trazados que no posean
vegetacion y en caso de haberla que no sea de interés o se encuentre protegida, de
igual forma se analiza la presencia de habitats prioritarios contemplados en la directiva
92/43/CE.

Para todos los casos se evitan areas protegidas por la legislacion nacional o
autonomica asi como cualquier otra figura de proteccion como pueden ser las zonas
especialmente protegidas de importancia para el mediterraneo (ZEPIM), red natura
2000 (incluyendo lugares de importancia comunitaria (LIC) y las zonas de especial
proteccion para las aves (ZEPA); asi como los habitats prioritarios de la directiva
92/43/ce), reservas de la biosfera, sitios RAMSAR, areas importantes para las aves
(iba, del inglés important bird area) que proviene de la sociedad espafiola de
ornitologia (seo) que pertenece a la asociacion internacional birdlife.

Igualmente se localizan y evitan las zonas de nidificacion o habitats con presencia de
especies faunisticas de interés y las rutas migratorias de avifauna presentes, para
evitar que los movimientos de tierra o la pérdida de arboles y arbustos, supusieran la
destruccion de las madrigueras y nidos existentes.

Se realizan prospecciones arqueoldgicas visuales en los trazados y emplazamientos,
y en funcion del resultado y de los dictados de las autoridades competentes en
materia de cultura se modifican o se adoptan medidas preventivas adicionales como
pueden ser prospecciones previas y supervision del movimiento de tierras.

En ocasiones se ha optado, en zonas con vegetacion incompatible con Ila linea,
disefar apoyos mas bajos con una amplia calle de seguridad para que la linea
discurra dentro del area forestal y evitar asi posibles colisiones de especies protegidas
y en peligré de extincion que sobrevuelan la superficie forestal. Si bien se considera
una medida excepcional, se aplica en zonas de nidificacion de especies cuya
conservacion se ha considerado critica y no existen alternativas viables de trazado.

Se evalian los usos que presenta el suelo de las diferentes alternativas que se
plantean y se favorecen aquellos que poseen un menor valor ecolégico y econdmico
para los propietarios afectados.

Pagina226



SECRETARIA GENERAL DE ENERGIA
MINISTERIO DE
INDUSTRIA, TURISMO
Y COMERCIO

Subdireccidon General de Planificacion
Energética

- Se alejan todo lo posible de nucleos urbanos y las zonas cuyo planeamiento prevea
nuevos desarrollos asi como casas dispersas, especialmente si se encuentran
habitadas, minimizando asi los posibles efectos que se pueden producir por el ruido
sobre la poblacion o sobre el paisaje.

- Se evita, en la medida que sea posible, la interaccion con otras infraestructuras
incompatibles como pueden ser aeropuertos, concesiones mineras, presencia fisica
de parque edlicos, campos de golf, antenas, etc.

- Se favorece la compactacion de las nuevas actuaciones con la red existente,
aprovechando asi las zonas ya deterioradas como pasillos de infraestructuras, en el
caso de cruce de grandes rios, se favorece el paso por zonas donde ya existan cruces
y se ubican los nuevos conductores y cable de tierra a la altura de los existentes en la
medida de los posible, reduciendo asi el previsible impacto que supondria un nuevo
cruce.

- En subestaciones se tiene en cuenta que los corredores de enlace de las lineas que
deben conectar la subestacion sean viables desde el punto de vista ambiental y social.
Las nuevas subestaciones se intentan ubicar lo mas cerca posible de las lineas
existentes minimizando la construccidn de nuevas lineas reduciendo asi los impactos.

- Se hace un analisis de las cuencas visuales de las alternativas para poder determinar
cual de ellas es menos visible, altera menos la calidad paisajistica del entorno y se
tiene muy en cuenta aquellos elementos que pueden verse afectado en este sentido
como paisajes culturales, miradores, areas de descanso, elementos del patrimonio
histérico- artistico en general, etc.

- En linea se evitan aquellas zonas que son mas visibles como pueden ser sierras,
cuerdas de montafa, vértices geodésicos, etc. Intentando siempre evitar las zonas de
maxima altura y discurrir a media ladera cuando sea posible para reducir el impacto
visual.

- Si se localizan areas de nidificacion y reproduccion cerca de las zonas donde van a
discurrir los trabajos de construccion, éstos programan para que sean llevados a cabo
en las épocas del afio que no se produce la cria, evitando asi posibles molestias que
afectasen la reproduccion de los individuos.

- Se planifican los trabajos para que aquellas actividades que pudiera causar riesgo de
incendio no se produzcan en las épocas mas secas en zonas con material
potencialmente combustible como pueden ser bosques de coniferas.

G.3. Descripcion de las medidas adoptadas en fase de
construccién y mantenimiento

Si bien la mayoria de las medidas son establecidas durante la fase de elaboracion del
proyecto y estudio de impacto ambiental, muchas de ellas se llevan a cabo una vez
comenzadas las obras y tareas de mantenimiento, a continuacion se hace una descripcion
general de las mismas:

Pagina227



SECRETARIA GENERAL DE ENERGIA
MINISTERIO DE
INDUSTRIA, TURISMO
Y COMERCIO

Subdireccidon General de Planificacion
Energética

Construccion de fosos de recogida de aceites bajo las maquinas de potencia y
transformadores auxiliares con aceite de las subestaciones, para la recogida del
mismo en caso de fugas o vertidos accidentales.

Adecuacién de zonas de almacenamiento para sustancias potencialmente
contaminantes del suelo y residuos.

En aquellos lugares donde se produce trasiego de combustible, tanto en la fase de
obra como de mantenimiento, se colocan elementos que permiten captar las posibles
pérdidas por trasiego o vertido accidental, ademas existe material absorbente por si se
produjera algun caso de vertido accidental al suelo, de tal forma que pueda ser
recogido y debidamente tratado, evitando posibles contaminaciones de suelo y del
medio hidrico.

Adecuada gestion de los residuos de acuerdo a la legislacién vigente y al sistema de
gestion medioambiental de red eléctrica.

En caso de localizar nidos o madrigueras, si su presencia afecta al normal
funcionamiento de los elementos eléctricos, se pone en conocimiento de las
autoridades ambientales y se procede a su retirada de acuerdo a sus indicaciones.

En aquellos casos que el impacto visual es elevado se pueden acometer proyectos de
adecuacion paisajisticos que permiten integrar mejor la instalacién en su entorno.

Restauracion de taludes y desmontes en los casos que se produzcan porque la
pendiente sea significativa. En aquellas zonas donde se ha retirado la tierra vegetal y
al final de la obra quede desprovista de ésta, se cubrira de la que fue retirada
inicialmente si es aprovechable y de no serlo se obtendra de otro lugar.

Recuperacion de aquellos accesos en lugares que por sus especiales valores
naturales asi lo requieran.

Recrecido de apoyos de lineas en los lugares donde la vegetacién sea incompatible
con las lineas por su altura y utilizando tecnologias que supongan una servidumbre
menor el area que discurre como la colocacion crucetas aislantes que permite que la
ocupacion sobre la proyeccion horizontal de la superficie del suelo de la linea sea
menor.

Utilizacidn de disefios especiales en las bases de los apoyos y en los conductores
para que la afeccidn sobre los usos del suelo sean menores cuando su valor sea muy
elevado o la pendiente muy acusada, como es el caso de los apoyos monobloque
reduciendo asi a una pista unica el acceso a las bases de los apoyos.

Uso de diferente tecnologia en subestaciones cuando las especiales condiciones del
entorno asi lo aconsejen, como puede ser en modulos blindados y tecnologia GIS
(Gas Insulated Substation).

Para evitar las colisiones de la avifauna con el cable de tierra, se colocan espirales de
sefalizacion denominas salvapajaros que permiten la identificacion de dicho elemento
por parte del ave durante el vuelo reduciendo considerablemente el riesgo de colision.
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- Se sefalizan las lineas para evitar interacciones negativas con otras infraestructuras
como son zonas proximas a aeropuertos, donde se pintan las lineas de rojo y blanco o
bien se reduce la altura de los apoyos; para el caso de carreteras se sefialan los
cables que la crucen y sucede igual en embalses que puedan servir de suministro de
agua de para hidroaviones, etc.

- Cuando sea inevitable la apertura de una calle de seguridad en la vegetacion, se
disena de tal forma que pueda ser empleada como cortafuegos y se emplean todas
las medidas necesarias para evitar infecciones, plagas e incendios. Se prohibe la
quema de cualquier residuo forestal, a no ser que asi lo indique expresamente las
autoridades ambientales. Esta terminante prohibido el uso de herbicidas

- Cuando la vegetacion sea de mucho valor o esté protegida y se prevé una afeccion
significativa sobre el medio, se puede optar por realizar los accesos a las bases de los
apoyos de las lineas mediante medios no mecanicos, desplazando los materiales
mediante la ayuda de animales o helicopteros. Esta medida se utiliza en casos muy
excepcionales debido a su elevado coste, complejidad técnica, incremento en el riesgo
de accidentes laborales, y las notables molestias que generan sobre la fauna.

- Durante la labores de movimientos de tierras se atienden a las indicaciones de la
autoridades competentes en materia de cultura, de tal forma que es habitual de la
realizacion de una prospeccion arqueolégica superficial del trazado de las lineas areas
y de una supervision por parte de un arquedlogo (o un equipo en funcién de la
magnitud del movimiento) en la fases de movimiento de tierras para subestaciones y
en cables soterrados.

Ademas, en el EslA hay un capitulo en donde se realiza la propuesta de un programa de
vigilancia ambiental (PVA) y en el caso de las actuaciones programadas en la
planificaciéon obligatoria del sector eléctrico se hacen dos: uno para la fase de
construccién y otro para la fase de funcionamiento. La razén por la cual se hace una
propuesta y no una redaccion definitiva es porque en dichos PVA se deben contemplar los
condicionantes que marque la DIA.

La funcién del PVA es establecer un sistema que garantice el cumplimiento de las
medidas preventivas y correctoras contenidas tanto en el EslA como las que vayan
apareciendo a lo largo del procedimiento de informacion publica contempladas en la DIA.
Ademas de velar por el cumplimiento de dichas medidas se establecen los procedimientos
para corregir las desviaciones que se vayan produciendo durante el proceso de
construccién y durante los tres afios siguientes a su construccion. EI PVA como los
informes que se generan del mismo estan a disposicién del organismo ambiental
competente de cada instalacion que puede requerirlos en cualquier momento.
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H.Alternativas previstas y razones de su seleccion.
Descripcion de la manera en que se ha realizado la
evaluacion y las dificultades encontradas.

Es necesario hacer una separacion entre las posibles alternativas que se pueden plantear
en funcion de que se considere la planificacién indicativa, aquella que orienta sobre los
posibles lugares donde se pudiera producir la generacion; y por otro lado la planificacién
obligatoria, aquella que propone con estudios concretos las infraestructuras de transporte
que son necesarias para transportar la energia en condiciones de calidad y continuidad
del suministro.

No se debe perder de vista que la planificacion indicativa, como su propio nombre indica,
no puede imponer a los generadores la ubicacidon de la nueva generacion debido a que
ésta actividad esta sometida al régimen de libre competencia, hecho que controlaria de
forma significativa los previsibles impactos sobre el medio natural de forma global.
Habitualmente los lugares favorables para la nueva generacion no se encuentran
préximos a aquellas regiones donde hay mayor demanda de energia, por eso es
necesario crear infraestructuras de transporte que conecten eléctricamente demanda y
generacion.

En el capitulo B del presente informe se hace una descripciéon sobre la alternativa cero,
que muestra un escenario de lo que sucederia en caso de no ejecutar las actuaciones
propuestas en la planificacion, donde se demuestra que los efectos sobre el medio
ambiente serian significativamente mayores que los producidos por la aplicacion del plan.

H.1. Alternativas propuestas para la planificacion indicativa

Si bien no es posible plantear alternativas a la ubicacion de la generacion debido a que es
una actividad sometida a libre competencia, se pueden plantear alternativas para
modificar el actual modelo de demanda y generacién, asi como proponer algunas
medidas que condicionaran la ubicacion de la generacion a aquellas zonas mas préximas
a lugares donde se produce la mayor demanda.

H.1.1. Alternativas para alcanzar un escenario de demanda eficiente

El analisis de evaluacion elaborado para los escenarios de demanda y su cobertura deja
claro la necesidad de reduccién de la demanda tanto en energia como en potencia y la
necesidad de tender a crecimientos mas sostenibles

Los factores determinantes para la consecucion de la contencion de la demanda
manteniendo el bienestar y desarrollo econdmico y con la maxima garantia de calidad y
suministro exigibles es la puesta en marcha de actuaciones de gestion de demanda que
permitan una mayor participacion activa de la misma en el mercado eléctrico y una mayor
eficiencia y ahorro a partir de actuaciones que permitan reducir el consumo y su patrén de
utilizacion.
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A continuacion se exponen aquellas medidas que juegan un papel fundamental en el
proceso de reduccién de la demanda con mayores estandares de calidad y seguridad de
suministro.

Eficiencia energética

Los principales pilares del desarrollo de la eficiencia energética se deben sustentar en la
promocion de auditorias energéticas en el ambito industrial y servicios de forma ponga en
analice el potencial de eficiencia energética existente en estos sectores y se creen los
instrumentos regulatorios y econémicos necesarios para que dichos potenciales sean una
realidad, asi como la introducciéon de etiquetado energético en todos equipos de uso
doméstico y comercial. Por otra parte, los nuevos equipos deberian limitar al minimo sus
consumos de standby (la agencia internacional de la energia recomienda bajar a 1 Watio),
asi como permitir mecanismos automaticos de funcionamiento en bajo consumo.

La progresiva sustitucion de equipos por otros mas eficientes contribuira de esta forma a
un mantenimiento sostenido de la eficiencia energética en el medio y largo plazo.

Fomento del ahorro

En materia de ahorro energético, las actuaciones que deben tenerse en cuenta, algunas
de las cuales ya se estan potenciando, es la introduccion de contadores inteligentes,
equipos de control de carga y sistemas domoticos que mejoren el conocimiento de los
consumidores de su curva de carga, con el consiguiente ahorro inducido.

La creciente motivacion medioambiental y la mayor sensibilidad a las consecuencias de
los consumos individuales facilitaran una cultura de ahorro y eficiencia que se vera
impulsada en tanto que se fomenten las politicas de sensibilizacion medioambiental.

Gestion de la demanda

Las importantes variaciones de la demanda a lo largo de las distintas horas del afio y el
sobredimensionamiento de los recursos de generacion y red necesarios para el
suministro, aconsejan la promocién de medidas de gestién de demanda que incidiendo
sobre las puntas de demanda contribuyan a una mayor eficiencia del sistema en su
conjunto.

Entre las medidas de gestion de demanda debe contemplarse una mayor discriminacion
horaria en las tarifas de acceso, la introduccién de sefiales de localizacion y la promocion
de la participacion activa de la demanda en los mercados y operacion del sistema. Con
respecto a este ultimo aspecto, la realizacién de proyectos piloto de activacién de la
demanda en los sectores de las PYMES, sector servicio y residencial contribuiria a una
maduraciéon mas rapida de esta participacidén, asi como, a la investigacion de nuevos
mecanismos de gestion de demanda aplicables a estos sectores.

Otros factores

Ademas de las medidas anteriormente indicadas para la contencion del consumo
energético, otro aspecto importante a resefar para la consecucion de un escenario de
eficiencia es la incentivacion de la creacion de empresas de servicios energéticos, que
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asesoren y participen en la gestion técnico-econdmica de los suministros energéticos de
los consumidores.

H.1.2. Alternativas a las actuales tecnologias de generacion (prevision de
su evolucion)

El parque generador espanol futuro debera ser capaz de proporcionar, con los adecuados
requisitos de seguridad y calidad de suministro, la demanda eléctrica requerida por la
sociedad en su conjunto. Para ello, debera incrementarse la capacidad de generacién en
linea con el aumento esperado de la demanda eléctrica, a la vez que debera hacer frente
a la renovacion de las centrales obsoletas y/o contaminantes.

Estas necesidades de nueva potencia de generacion instalada se cubriran teniendo como
marco fundamental las directrices de la politica energética europea y las
recomendaciones en cuanto a nuevas tecnologias de generacion. La planificacion de
generacion es indicativa por lo que la ubicacién de la nueva generacion, asi como las
bajas de equipo existente, son en ultima instancia una consecuencia de las decisiones
que las empresas eléctricas tomen individualmente. Sin embargo, existe una serie de
planes energéticos que de alguna forma condicionan la preferencia de construccion de
nueva generacion por parte de las empresas.

Por su especial influencia sobre la decision de instalacion de nueva generacion, cabe
mencionar los siguientes planes:

- Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2002-2011; revisiéon 2005-2011
(planificacién, 2006)

- Plan Nacional de Reserva Estratégica de Carbon 2006-2012 (Plan del Carbon,
2006)

- Plan Nacional de Reduccion de Emisiones de las Grandes Instalaciones de
Combustién Existentes (PNRE-GIC, 2005)

- Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision 2005-2007 (PNA, 2005)
- Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision 2008-2012 (PNA, 2007)

Ademas, se tienen en cuenta los siguientes planes y leyes, a las que se hace referencia
explicita en otros apartados de este documento:

Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, y la reciente Ley 17/2007, de 4 de julio, por la
que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, para
adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/54/CE.

- Plan de Energias Renovables en espafia 2005-2010 (PER, 2005)
- Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012 (E4, 2004)

- Real decreto 616/2007 de Fomento de la Cogeneracion

- Real decreto 661/2007 de Régimen Especial
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Atendiendo a las directrices anteriores y a la madurez tecnolégica de cada tipo de
generacion, en los horizontes de prevision 2016 y 2030, se han considerado
especialmente interesantes las tecnologias expuestas a continuacion.

H.1.2.1. Combustibles fésiles: carb6n y gas natural

El carb6on pasa por ser una de las fuentes de energia primaria mas abundantes del
planeta, contando ademas con una distribucién geografica menos concentrada que
petréleo o el gas natural, lo que evita en gran medida tensiones de precios de caracter
geopolitico. Como contrapartida, la combustion del carbén produce elevadas emisiones
de CO,, de 2 a 3 veces superiores a las emisiones de los CCGT.

Las llamadas tecnologias de carbén limpio vienen a mejorar la tecnologia tradicional de
combustion del carbon, aumentando el rendimiento y rebajando las emisiones
contaminantes. A continuacion se indican las principales caracteristicas de las tecnologias
de carbon limpio existentes en la actualidad, la mayor parte de ellas en fase de
experimentacion.

Centrales de carbdn pulverizado supercriticas y ultra-supercriticas (SCPC)

La tendencia actual de las centrales de carbdn pulverizado (PC) se orienta al aumento de
la eficiencia por el uso de vapor de agua en condiciones supercriticas. La investigacion en
nuevos materiales permitira también usar una mayor temperatura de vapor para aumentar
el rendimiento.

Estas centrales requieren del tratamiento de los gases de la combustion para cumplir los
limites de emisiones, mediante el uso de equipamiento adicional (unidades para la
eliminacion de 6xidos de nitrégeno, precipitador electrostatico y sistemas de desulfuracion
de los gases).

Actualmente existen varias centrales de carbén pulverizado supercriticas operando en el
norte de Europa (Alemania y Dinamarca) y Japoén, con potencias de hasta 1.000 MW vy
rendimientos del orden del 45%.

Como comparacion de costes de las tecnologias de carbén limpio supercritico frente a los
ciclos combinados, se muestra en la siguiente figura el estado actual de los costes de la
electricidad y la previsién a 2030, segun el informe WETO (World Energy Technology
Outlook) de la Comision Europea.
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Centrales de carbon presurizadas (PPCC)

En fase de investigacion, tiene como gran problema la limpieza de los gases de
combustion; si se solucionara esta dificultad, podria ser una tecnologia interesante y
competitiva.

Centrales de lecho fluido circulante atmosférico (CFBC)

En las calderas CFBC (Circulating Fluidized Bed Combustion), el combustible se
encuentra en suspension en la camara de combustién, gracias a la inyeccion vy
recirculacion de aire por medio de ventiladores; esto garantiza una mezcla adecuada de
combustible, que repercutira en mejoras en la economia de los procesos.

En general no es necesario equipamiento adicional para el tratamiento de los gases de la
combustion. Se pueden usar por tanto carbones de baja calidad (alto contenido en azufre
y cenizas), sin una repercusion excesiva en las emisiones.

Una caldera de lecho fluido puede quemar mezclas de distintos tipos de carbdn, asi como
otros combustibles como biomasa, coque de petrdleo o residuos industriales.

Un ejemplo cercano es la planta espafiola de la pereda (50 MW, afio 1994), que quema
una mezcla de carbon de baja calidad y residuos mineros y madereros.

Centrales de lecho fluido a presién (PFBC)

En comparacién con los le